licitacao

S=S —————————
De: Daniel Garcia Leildes - Atendimento <atendimento@dgleiloes.com.br>
Enviado em: quinta-feira, 20 de julho de 2023 16:37
Para: licitacao@jardinopolis.sc.gov.br
Cc: Daniel Garcia Leildes - Atendimento 5
Assunto: Impugnacdo - EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 05/2023
Anexos: Impugnacéo Edital - Leiloeiro Daniel Elias Garcia (JARDINOPOLIS - Empresa

Web - Plataforma) - Assinado.pdf; ACORDAO PR - PLATAFORMA WEB
0000832-34.2020.8.16.0156.pdf; Decisdes Sentengas e Parecer MP Acdo
Judicial Daniel Elias Garcia.pdf; SENTENCA PROCEDENTE.pdf; 56_PROMOCAQ1
- parecer MP - procedéncia agéo.pdf; DESPACHO - RECURSO DE
APELAGCAQ.pdf

Prezados,

__Boa tarde!
Em atencdo ao EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 05/2023, segue anexo
Impugnacéio, tempestivamente, bem como documentos para melhor compreensao
dos fatos, documentos/precedentes/decisdes judiciais que enfatizam a
ilegalidade neste tipo de contratacio.
Favor acusar recebimento.

Valho-me do ensejo para renovar votos de estima e consideracdo.

Cordialmente,

gtloas. cam. br

danielgarcialeiloes.com.br ' Daniel GarCEEi
24899133 6012 | 06300 278 7434 DG ® rdanieigarciaisiions Lelloniro Pdblize Oliclal
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS/SC

PROCESSO LICITATORIO n. 64/2023
EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N. 05/2023

DANIEL ELIAS GARCIA, leiloeiro registrado na Junta
Comercial do Rio Grande do Sul, =ob n.,° 404/2020, portador da carteira
de identidade n©° 3.172.018, inscrito no CPF scb o n®. 910.192.149-
53, e-mail contato@dgleiloes.com.br, Telefone: 0800-278-7431, site na

internet www.danielgarcialeiloes.com.br, vem, perante Vossa Senhoria,

apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECO N° 05/2023, com

fundamento nos artigos 5%, XAXIV & LV, e 37, ambos da Constituicio
Federal, combinados com as determinacgdes contidas na Lei n°. 8666,
de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo 108, inciso I,

an

alinea “a” e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, tendo

sem vista os seguintes fatos e fundamentos:

I - DO OBJETO DO EDITAL

Primeiramente, wvale destacar que o objeto desta
licitagdo é a “"Contratacao de empresa para fornecimento de recursos
de tecnologia da informacdo, visando a promogdo e divulgacgdo do leilio
publico autorizado pela Lei Municipal n. 1.151/2023 de 19 de junho
de 2023, por meio de plataforma de transacdo via web, para venda de
bens inserviveis do municipio de Jardindépolis/SC.”

Porém, ao analisar detidamente o contrato, na verdade

se busca a contratacdo de encargo especifico de leiloeiro.

Fica claro que a Prefeitura Municipal de

Jardindpolis/SC deseja, com este procedimento licitatério, a
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contratacdo de servigos de leildes publicos, ou seja, busca

interessados com expertise em realizacdo de leildes nessa modalidade.

E nitido.

Isso porque todas as wfuncionalidades da plataforma”
perfazem o conjunto de acdes que, EXCLUSIVAMENTE, é& realizado pelo
Leiloeiro Publico Oficiall

Ocorre que o objeto do presente edital é completamente

ilegal, conforme dispde a Lei Federal (DECRETO LEI n° 21.981/32), que
visa a regulamentar com exclusividade a atuagdo de leiloeiro,
obrigando, inclusive, o© Registro nas Juntas Comerciais dos Estados
para o exercicio desta fungéo.

Diante de tamanha ilegalidade, nao restam
alternativas sendo a suspensao deste certame para que o objeto
constante no Edital seja adequado a legislacdoc vigente, sob pena de

nulidade.

II - DO DIREITO

II.I - IMPOSSIBILIDADE PARTICIPAGAO DE PESSOAS

JURIDICAS - EMPRESAS DE TECNOLOGIA

0 Edital Tomada de Precos n. 05/2023, traz em seu
caput que poderdo participar desta licitacdo as pessoas juridicas do ~

ramo de tecnologia da informacao.

No entanto, possibilitar a participacdo de pessoas
juridicas em editails que tém como objeto, NA REALIDADE, a contratagdo
de leiloeiro oficial, diverge do disposto na legislacgdo vigente, uma
vez que o correto seria a contratacdo de leiloeiro na qualidade de

pessoa fisica, haja vista tratar-se de um ato personalissimo.

0 TLeiloeiro Publico exerce profissao extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer O comércio ou outras atividades,
devende fazer investimentos em informatica, assessoria juridica e
depésito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos,

agindo como Agente Delegado do Poder Publico.
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Dessa forma, vale elucidar que a profissidc de
leiloeiro estd regulamentada pelo Decreto n®. 21.981/1932, que dispde

sobre os requisitos impostos. Frisa-se, desde j4, & pessoa natural

que tenha interesse em exercer a atividade de leiloaria, sobre os

seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizacdo
estatal que estes se sujeitam, gque passa a expor,

Ndo bastasse o acima exposto, ha farto respaldo legal
acerca da privatizacido dos leiloeiros oficiais promover leildes,
conforme previsto no Decreto Federal 21.981/32, j& mencionado, na
Instrucdo Normativa 72/2019 do DRET - Departamento de Registro
Empresarial e Integracdo e demais legislagdes aplicaveis.

Como dito, a profissdo de Leiloeiro Piblico é regulada
pelo Decreto 21.981/32, ao qual dispde sobre os requisitos e vedagbes
impostos a pessoa natural que exerce a atividade de leiloaria bem
como sobre o forte regime de fiscalizagdo realizado pelas Juntas

Comerciais dos Estados:

Art. 1° A profissdo de leiloeiroc serd exercida
mediante matricula concedida pelas juntas Comerciais,
do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre,
de acordo com as disposigbes deste regulamento.!

Art. 2° Para ser leiloeiro, & necessidrio brovar:

a) ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos
civis e politicos; b) ser maior de vinte & Ccince anos;
c) ser domiciliadoc no lugar em que pretenda exercer
@ profissdo, hd mais de cinco anos,; d) ter idoneidade,
comprovada com apresentacdo de caderneta de
identidade e de certidées negativas dos
distribuidores, no Distrito Federal, da Justica
Federal e das Varas Criminais da Justiga local, ou de
folhas corridas, passadas pelos cartdrios dessas
mesmas Justicas, e, nos Estados e no Territério do
Acre, pelos Cartérios da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.
Apresentard, também, o candidato, certid3o negativa
de agbes ou execucdes movidas contra ele no foro civil
federal e local, correspondente ao seu domicilioc e
relativo ao idltimo quinquénio.?

! TIdéntica redacdo do art. 41 da IN 72/2019 DREI.

? Idéntica redacdo do art. 42 da IN 72/2019 DREI.
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Art. 4° Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas
Comerciais, de conformidade com as condicdes
prescritas por este regulamento no art. 2°, e suas
alineas.

Dentre as exigéncias legais para sSer Leiloeiro, e
como pardmetro para sua atuacdo - responsabilidade - deve se prestar
fianga como condicdo para o exercicio da profissdo, dque respondera

pelas dividas - Leiloeiro - listadas no art. 7° do Decreto:

AFt. 76 A fianga responde pelas dividas ou
responsabilidades do leiloeiro, originadas por
multas, infracées de disposigées fiscals, impostos
federais e estaduais relativos a profissdo, saldos e
produtos de leildes ou sinais que ele tenha recebido
e pelas vendas efetuadas de bens de qualguer natureza,
e subsistird até 120 dias, apds haver deixado o
exercicio da profissdo, por exoneragao voluntdria,
destituicdo cu falecimento.

A referida caucdo prestada pelo leiloeiro quando da
sua matricula, assegura que eventual prejuizo causado em razédc da sua
atividade possa subsidiar, ou ao menos minimizar os danos ocorridos,
mediante indenizacdo & parte prejudicada (art. 45 IN; 72/2019) -

Ainda, ¢é vedado ao Leiloeiro, sob ©pena de ser

destituido, exercer algumas atividades como as previstas no art. 36:

Art. 36. E proibido ao leiloeiro:’

a) sob pena de destituicdo,

1°, exercer o comércio direta ou indiretamente no seu
ou alheio nome;

2°, constituir sociedade de qualquer espécie ou
denominacgdo;

I encarregar-se de cobrangas ou pagamentos
comerciais.

Esses regramentos asseguram dJue 4 prestagdo de
servico feita pelo Leiloeiro a sociedade garanta a isconomia de acesso

ao servico, evite a mercantilizagdo e, ainda, por razdes ciclicas de

3 Tdéntica redacdo do art. 70 da IN 72/2019 DREI.
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mercado, as atividades deixem de ser prestadas em momento de recessio
ou por op¢do privada.
S30 por esses motivos que a Lei, em seu art. 194,

estabelece que cabe aos Leiloeiros a competéncia privativa e pessoal,

“para a venda em hasta publica ou publico bregdc, por meio da rede
mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos
por alvarad judicial, (...) e o mais gue a lei mande, com fé de oficiais
publicos”

Sem falar na previsdo do art. 115, que determina

_ expressamente que o leiloeiro exercera pPessoalmente as suas funcdes,

autorizando a sua delegacdo em casos excepcionais. Esta somente podera
ser atribulda a um prepostos, que atenda aos requisitos previstos em
Lei, caso contrario a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro &
guebrada.

Logo, a funcdo exercida pelo leiloeiro, jamais podera

ser delegada a uma empresa’, por tratar-se de oficio publico.

Observa-se que foi uma opg¢do do legislador excluir da
livre iniciativa e concorréncia a leiloaria, com o objetivo de evitar
fraudes e estelionato na venda dos bens leildes, garantir a
responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadacao

dos impostos sobre transacétes.

? Idéntica redacdo do art. 72 da IN 72/2019 DREI.

S Art. 11. © leiloeiro exercera pessoalmente suas fungdes, nao podendo delegé-las,
sendo por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto.

® Art. 12. O preposto indicado pelo leiloeiro prestard as mesmas provas de
habilitagdo exigidas no art. 2°, sendo considerade mandatario legal do preponente
para o efeito de substitui-loc e de praticar, sob a sua responsabilidade, os atos
que lhe forem inerentes. N3o podera, entretanto, funcionar juntamente com o
leiloeiro, sob pena de destituicdo e tornar-se o leiloeiro incurso na de multa de
2:000%0.

Paragrafo tunico. A destituicido dos prepostos poderd ser dada mediante simples
comunicagédo dos leiloeiros as Juntas Comerciais, acompanhada da indicacdo do
respective substituto.

" Art. 52. E pessocal o exercicio das functes de leiloeirc em pregdes e hastas
publicas, ndo podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-
las, sendoc por moléstia ou impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao
leiloeire comunicar o fato & Junta Comercial.
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Isso faz com gue a atividade oferecida pelos
Leiloeiros, seja sempre prestada ao maior numero de cidaddos, poils

fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissdo e

limitacdo da mercantilizacdo do oficio.

Mais que 1sso, ©s leiloeiros elaboram os atos
necessarios ao leildo e a sua publicidade, fazem divulgagdo, investem
em sites, prospectam interessados na alienagdo, acompanham a remogao
de bens, acolhem os objetos em seu depbsito, assumem a funcido de fiéis
depositarios, realizam seguro gquanto aos objetos, providenciam
sistema informatico auditado para realizacdo online da alienacao,
credenciam interessados, elaboram guias de recolhimento, acompanham
interessados na visita aos bens, respondem duavidas, orientam,
estimulam a participacédo de terceiros no leildoc, fazem relatdérios,
entre tantos outros atos fundamentais para a efetividade da execucdo.

0 Leiloeiroc Publico exerce profissao extremamente
restritiva, sendo vedado de exercer o comércio ou outras atividades,
devendo fazer investimentos em slstemas de informatica, assessoria
juridica e depodsito para guarda de bens, consistentes em custos
elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder Publico.

Outra situacdo gque demonstra a pessoalidade da
atividade de leiloaria é a limitagao quanto a2 disposigdo da comissdo
do profissional, uma vez Jque as gquantias recebidas somente passam a
fazer parte do patrimdnio pessocal do Leiloeiro apbs © encerramento

do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de Imposto de Renda

de pessoa fisica.

Nessa vertente interpretativa, alids, =sinaliza a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidoc, em acdrdao cujo trecho

da fundamentacdo trago a colacgdo:

10. Tomando por base os elementos carreados acs autos
apés o chamamento dos responsdveis e interessados,
verifico que parte dos itens modificados do edital
tiveram por objetivo excluir as cldusulas
relacionadas & participagdao de pessoa juridica, as
guais ndo eram aplicaveis ao objeto do certame,
exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa
leiloeiro, exclusiva de pessoa fisica.” (TC
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025.700/2014-6, ACORDAO N° 3572/2014 - TCU -
Plendrio, Rel. Min. BENJAMIN ZYMLER, Cddigo
eletrénice pars localizagcdo na pdgina do TCU na
Interpnet: AC-3572-49/14-p) , (grifo nosso)

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na
IN 72/2019, no tocante as empresas, sdo as atividades de meio, como
guarda, logistica, divulgacdo e organizacdo da leiloaria, o gue néo
afasta a responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio
de suas funcdes.

Salienta-se que a participacdo de pessoas Juridicas

se restringe as firmas individuais de titularidade apenas de leiloeiro

publico oficial devidamente matriculado na Junta Comercial

competente, nos termos do artigo 52 da Instrugcdo Normativa 72/2019,

do DREI, veja-se:

Art. 52. E pessoal o exercicio das fungbes de leiloeiro em pregdes e hastas publicas, n3o
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica e nem delega-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresério individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado,

e O fato de a IN/DREI 72/2019 ter facultado ao leiloeiro
se inscrever na Junta Comercial como empresario individual ndo o torna
sociedade, nem pessoa juridica, visto que tal exigéncia ¢é devida
apenas para fins tributdrios, controle da Secretaria da Receita
Federal e movimentacées financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario
individual” encontra-se consolidado na jurisprudéncia do E. Superior

Tribunal de Justica, nos seguintes termos:

"0 empresdrio individual é a pessoa fisica gue exerce
atividade empresdria em seu proprio nome, respondendo
com seu patriménio pessoal pelos riscos da atividade,
ndo sendo possivel distinguir claramente a divisdo
entre a personalidade da pessoca fisica e a do
empresdrio individual.” (CC 155294 [/ RS, 2% Secio,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 05/12/2018) .
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Assim, efetivamente, em S5é€ tratando de empresario
individual, ndo ha duas personalidades distintas, mas apenas a pessoa
fisica que exerce atividade ccondmica na forma do art. 966 do Cédigo
civil, sende o cadastro no CNPJ mera formalidade imposta pela
Administracdo Tributaria, decorrente da necessidade de tratamento
fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusao de gue ndoc pode a matricula

de leiloeiro ser concedida a pessoa juridica, nem podem suas fungodes

serem exercidas sendo pessoalmente por ele (e agqui se encontra a

celeuma desta impugnag¢do. Isso porque, cristalino que as fungdes do
leiloeiro serio exercidas por pessoa diferente deste, conforme o
edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar
ou administrar sociedade empresaria.

Por esta razdo, o Edital em questao - merece ser

revisado por esse D. o6rgdo, pois contraria as legislagdes vigentes

no ordenamento juridico.

Assentadas as premissas normativas, cristalino que os

leiloeiros sdo profissionais liberais, capacitados e habilitados para

o trabalho de venda de bens a partir da realizacdo de um pregao.

Trata-se, portanto, de atividade exercida de forma pesscal e

privativa.

Mesmo gue por analogia, no ambito administrativo,
cristalino que, para realizacédc de leildes, devem apenas os leiloeiros
devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizar tal atividade.

Para corroborar tal posicionamento, recentemente O
Conselho Nacional de Justiga, na 81® Sessao Virtual decidiu pela
exclusividade dos leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas
Comerciais realizarem os leildes. Segue parte conclusiva do voto da

Relatora Flavia Pessoa, no processo n° 0002997-82.2020.2.00.0000:



Leiloeiro Publico Oficial

»A Daniel Garcia
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HI - CONCLUSAO

Ante 0 exposto. julgo parcialmente procedente o presente
Procedimento de Controle Administrativo para determinar ao
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, no prazo de 90
(noventa) dias, promova a adequacio das Normas de Servigo da
Corregedoria-Geral da Justica aos ditames legais:

i) vedando o credenciamento de instituicoes priblicas ou privadas
para a realiza¢io de alienagdes judiciais eletronicas e assegurando que
apeuas o5 leiloeiros devidamente habilitados nas Juntas Comerciais realizem
tal atividade;

ii) prevendo a possibilidade de designacio de oficiais de Jjustica
Ou escreventes apenas em situacoées excepcionalissimas e desde que o
exequente nio exerca seu direito de indicacio e haja impedimento legal para
atuacio de todos os leiloeiros pitblicos credenciaflos.

E como voto.

Apés as comunicagSes de praxe, reautem-se como procedimento de
Acompanhamento de Cumprimento de Decisio.

A Secretaria Processual para as providéncias.

Brasilia-DF. data registrada no sistema,

FLAVIA PESSOA
Conselheira

e ndo bastasse os fartos julgamentos, andlises,
pareceres acerca da tematica, faco conhecer que a Comissi3o de
Licitacdo do municipio de Arvoredo/SC, em conjunto com o Prefeito,
pautados pela ética e os principios inerentes a Administracdo Publica,
sabiamente decidiram, revogar o Edital 003/2020, gue tinha por objeto
idéntico ac deste discutido.

Dessa maneira, por amor & brevidade, trago trechos de

— suma importidncia do parecer exarado pelo setor juridico da Prefeitura
de Arvoredo, que, por si, de forma substancial, ensejaria no
acolhimente da impugnacdo aqui apresentada e, consequentemente,
devendo o certame em tela ser retificado e/ou revogado, para que seja

permitide TAO SOMENTE AO LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL promover, conduzir

e dispor de plataforma para realizacido de leildes. Vejamos:

0800 278 7431 | 48 3081 2310 | 048991386012 QO /danielgarcialeiloes contato@dgleiloes.com.br  danielgarcialeiloes.com.br




Lt
A Daniel Garcia

Leiloeiro Plublico Oficial

Ora, pretendesse a administragao,
unicamente a divulgacao de leildo, o objeto deveria consistir
apenas e tdo somente ao ato de divulgar, com valor fixo
para tanto sem qualquer parficipagc@o no resultado.

Por outro lado, pretendesse a contfratagdo
de leiloeiro, implicitamente estaria incluida a divulgagdo dos
atos preparatérios e imprescindiveis ao evento.

No caso, o edital &€ confuso e impreciso nd
medida em que ndo deixa claro os limites e obrigagdes do
objeto contratado.

Finalizando o parecer aludido, acertadamente, acolheu

a Impugnacdo naguela cidade apresentada. Vejamos:

Diante disso, em cumprimento aos poderes
deveres da administracdo é o parecer no sentido de acolher
a impugnagdo anular o processo licitatério, para, apds
estudo concluir a adequada forma de atender os objetivos
da administracdo atento aos principios da legalidade,
eficiéncia e economicidade.

ConclusGo

Ante ao exposto é o parecer nos sentido de
acolher o impugnacdo, determinando-se  anulagao do
certame até gue estudo detido estabelegca com clareza o
objeto licitado e seus alcances.

Arvoredp 20 de Julho de 2020

WILSON

Assessor Jiu dico

\

Ainda, a Prefeitura de Timbé do Sul/SC recentemente
entendeu em cancelar/anular o processo licitatério - Tomada de Precgos

n® 33/2022, conforme parecer gue também segue em anexo.
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Tal entendimento, em destaque, inclusive, deixa mais
uma vez claro o disfarce na contratacdo da platafeorma de tecnologia,
posto que tal empresa cobra um percentual com base na participacéio
do resultado, o que é exclusivo da atividade de leiloeiro, conforme

estabelece o Decreto 21.981/32. Seria o mesmo, por exemplo, que uma

empresa de informatica fornecer sistema para os caixas do supermercado

e cobrar o servico em forma de bPercentual scobre as vendas de seus

produtos (uma total ilegalidade, beirando a possibilidade de

improbidade administrativa) .

Assim, tem-se que permitir que pessoas Jjuridicas
participem de processos licitatérios, em especial empresas no ramo
de tecnologia de informacio, divergentes do disposto legal, a nido ser
aquela permitida nos termos do artigo 53, da Instrucdo Normativa DRET
- 72/2019, de acordc com todo o fundamentadec acima. Portanto,
cristalino gque pessoas Juridicas e, especialmente, empresas com
tecnologia e que dispdem de plataforma para alienacdo de bens, isso
porque a atuacdo ilegal desta afronta diretamente a profissdo do
Leiloeirec POblico ©Ofic¢ial, exercicio regulamentado pelo Decreto

215981432

III.II - DA FRAGILIDADE DA ATUACAO DE SERVIDORES COMO

LEILOEIROS

Ja vimos, em tépico anterior, que as atividades legais
dos leiloeiros publicos s6 podem ser exercidas por profissionais
devidamente registrados perante as Juntas Comerciais, com depésito de
fianga, etc. Servidores de tribunais, portanto, ndo se encontram
legalmente habilitados a realizar leildes.

No entanto, mais que isso, Ilustrissima Comissdo de
Licitagdo, sabe-se que a Lei 8.666/1993 facultou a realizacdc de
leildo administrativo, operado por servidor publice, designado para
tal fungdo, embora tal faculdade nio traga qualquer beneficioc para
Administracdoc. Primeiro porgue o© servidor designado para tal funcgéao

ndo tem expertise, habilitagdo técnica, capacitagdo para exercer tal
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atividade, isto porgue ha profissional técnico, habilitade para
exercicio de tal funcdo: O LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL; segundo, & fato
notério gque os servidores publicos sempre estdo com demandas
abarrotadas de trabalho, ante O gquadro reduzido do mesmo; mais
prejudicial, ainda, nomear servidor para realizagdo de leilao
administrativo, gquando ha leilceiro publico oficial para realizacgdo,

NAO HAVENDO GASTO PARA ADMINISTRACAO, VEZ QUE A COMISSAO DESTE ULTIMO

PROFISSIONAL, NOS TERMOS DO ART. 24 DO DECRETO 21.981/32, E PAGA PELO

ARREMATANTE.

Com a evolucdo da sociedade e 05 avancos tecnolbgicos,
assim como praticamente todas as profissdes existentes no mercado de
trabalho, o leiloeiro também evolui em passos largos e, mais do que
isso, a Lei 13.138/2015, veio alterar o artigo 19 do Decreto 21.981,
PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUVISA DOS LEILOEIROS A VENDA EM

HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR MEIO DA REDE MUNDIAL E

COMPUTADORES, passandc a vigorar a seguinte redacdo. Vejamos:

Art. 1° 0 art. 19 do Regulamento a gue se refere o
Decreto n° 21.981, de 19 de outubro de 1932, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 19 Compete aos leiloeiros, pessocal e
privativamente, a venda em hasta publica ou publico
pregdo, dentro de suas préoprias casas ou fora delas,
inclusive por meio da rede mundial de computadores,
de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvard -
judicial, forem encarregados, talis como imévels,
méveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais
efeitos, e a de bens mévels e imdéveis pertencentes as
massas falidas, liquidagdes judiciais, penhores de
gualquer natureza, inclusive de joias e warrants de
armazéns gerais, e o mals que a lei mande, com fé de
oficiais publicos.

Ainda, a Resolucdo 236/2016, regulamentou  0s
procedimentos relativos a4 alienacdo de bens por meios eletrbdnicos,
sendo responsabilidade do LEILOEIRO dispor de sistema informatizado
para realizac@o de leildes, bem como de que o mesmo adote medidas
reconhecidas pelas melhores praticas do mercado de tecnologia da

informacdo para garantir a privacidade, a confidencialidade, a
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disponibilidade e a Seguranca das informacgdes de seus sistemas
informatizados.

Assim, um leiloeiro poderia anunciar seus leildes ou
até realizar os pregbes eletronicamente, por meio de empresas de
tecnologia. Nunca se poderia cogitar de tal tipo de empresa ser
“concorrente” de Agente Delegado do Poder Publico.

Por fim, trago & baila, as palavras do Leiloeiro Sr.

Dalton Luis de Moraes Leal (matriculado na Junta Comercial do Estado

de Pernambuco) na reunido ocorrida em 25/06/2019 com o Senador Marcelo

- Castro, em Brasilia/DF, com a presenca de diversos Leiloeiros do
Brasil, vejamos:

[-..]

Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns
setores do governo veem o leiloeiro como “custo” e
ndo “investimento”. Segundo ele, ja estaria
comprovade gque a participacdo desses profissionais
aumenta a arrecadacdo de leildes.

— O leiloeiro publico oficial & um investimento de
altissime resultstds — destacor. (Fonte: Agéncia
Senado?)

Nitido o aumento/evolucido da arrecadagdo quando o
leilao; LEGALMENTE seja realizado/conduzido pelo profissional
devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, ni3o
havendo duavidas que a contratacdo de empresas, disfarcadamente,
corrompa a atividade, frise-se, PRIVAVITA e EXCLUSIVA de Leiloeiro

inscrito na Junta Comercial.

IIT.III SERVIGCO DE LEILAO DISFARCADO DE TI

Ao analisar atentamente o objeto do Edital, trata-se,
na verdade, de atividade de servigos privativos de leiloaria publica

oficial travestida de servigos de propagacdo de leilio.

8 Ver mais em https://wwwl2.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/25/relator—
defendekalteracao—de—projeto—que-regulamenta—profissao—de—l@iloeiro
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Nio h& em nenhum momento prestacédo de servicos a
administracdo em si, até porque a remuneracdo da empresa contratada
sera variavel, de acordo com O resultado dos leildes.

vialido lembrar gque somente O leiloeiro ©Oficial é
considerado mandatario do 6rgao em razdo do exercicio regular da sua
funcdo publica delegada, respondendo pelos prejuizos que der causa.
Agora, uma empresa prestadora de servicos que & contratada pela
administracdo publica nao pode (E NEM DEVE) ser eximida da
responsabilizacao pelos seus atos ou pelo servigo prestado.

Tal tipo de disposigdo nao se encontra em NENHUM outro
tipo de contrato, sendo divergente a jurisprudéncia e a legislagao
patria.

No Estado deo Parana, a Justica analisou caso de
publicagdo de edital para realizacdo de certame disfarcado para
contratacdo de leiloeiro, tendo o Desembargador Carlos Mansur Arida,
da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Parana, em outubro/2018,
concedido antecipagdo de tutela (em anexo), nos autos de Mandado de
Seguranga I. 0001922-39.2018.8.16.0062, impetrado por Leiloeiro

Pablico Oficial atuante no estado vizinho em face do Presidente da

CPL do Municipio de Santa Licia/PR e do Municipio de Santa Luacia/PR,

deferindo a suspensdo da Tomada De pracos n® 07/2018 - citado Edital

possui o mesmo objeto e molde do edital do certame ora impugnado.

Determinou também o envio da copia integral dos autos

para © Ministério Publico do Estado do Parana, com o intuito de adotar

as medidas gque entender cabiveis. Destacamos alguns trechos
pertinentes:
RECURSO: 0041673-25.2018.8.16.0000 —  Agravo de
Instrumento (...)
3. Sucede, no entanto, gue, malgrado tenha o edital

estabelecido que ¢ seu objeto & contratar uma empresa
para fornecer um sistema para a realizagdo de pregdo
eletrdnico a ser conduzido por Servidor Publico,
jntmeras obrigagées sdo imputadas a futura contratada
gque ndo constam do edital propriamente dito, mas
apenas do Anexo I - Minuta de Contrato e que fogem ao
escopo de simples fornecimento de sistema/programa de
informatica (...)
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Vs im s §

Com efeito, a principio, parece gue assiste razdo ao
agravante quando defende que esta havendo, por vias
escusas, a contratagdo de uma empresa de leiloaria,
€ ndo a aquisigdo de sistema de informagdo que
possibilite a realizacdo de vendas de bens do
Municipio de forma online, na medida em que a
contratada ficard responsavel, Por exemplo, por tirar
fotos dos bens da Prefeitura e inseri-las no sistema
pPara a realizagdo de venda, disponibilizar os boletos
para pagamentos e enviar 3 prefeitura relatdrio de
vendas.

Essas atividades deveriam, em tese, ser realizadas
pelo Servidor Publico que ira manusear o sistema, e
ndo pela empresa contratada, até porque na descrigdo
das funcionalidades do suposto sistema hi a descrigdo
de que deveriam ser fornecidas apenas
“"funcionalidades” que permitissem a emissdo de
boletos e relatdrios, disponibilizassem a descrigcdo
detalhada e imagens dos bens a serem ofertados etc.
Mas o que mais chama a atencdo é, na verdade, a forma
de pagamento dos servigos da futura contratada.

Ora, a primeira vista, ndo faz sentido a Administracgdo
Publica Municipal contratar um sistema de plataforma
para a realizacdo on-line de leildes, mas pagar por
esse sistema de informatica através de um percentual
sobre a venda de cada bem.

Seria o mesmo, por exemplo, que uma empresa de
informiatica fornecer sistema bara os caixas do
supermercado e cobrar o servico em forma de percentual
sobre as vendas de seus produtos.

- Logo, ao que consta por ora dos autcs, essa forma de
remuneragdo prevista no edital do certame parece ser
tipica de leiloeiros, e ndo de empresas fornecedores
de plataforma digital.

(o 5w}

4, Desta feita, defiro a antecipagdo da tutela

recursal para o fim de suspender a Tomada de Pregos

n® 07/2018. {...) (grifo nosso)

Ainda, convém trazer a conhecimento inUmeras acdes
Judiciais em tramitacdo, nas quais houve a concessdo das tutelas de
urgéncia, para a suspensdo da licitacdo/contrateo, pareceres do
Ministérieo PGblicp favordvel, bem comt o julgamento procedente de

algumas demandas.
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Recentemente, apds insurgéncia deste Leiloeiro, oOS
Editais de numeros 35/2021 e 017/2021 da Prefeitura de Barra Bonita
no Estado de Santa Catarina e General Carneiro do Estado do Parana,
ambos previam Editais semelhantes ao Edital desta Prefeitura e, apds
impugnacdes a Administracdo Publica, decidiu anular/revogar OS
processos licitatérios, conforme documentagdes que anexo 4 esta se
apresentam.

Com escusas de Vossas Senhorias da Comissdo de
Licitacdo, ressalta-se que a continuidade desta licitacgao sera uma
aventura juridica ante as ilegalidades elencadas.

Assim, conforme disponivel no edital de licitacéo,
pode-se observar que a Prefeitura visa a contratar uma empresa de
leiloaria, pois, ©os requisitos constantes do edital possuem, de forma
cristalina, o intuito de se contratar mero prestador de servigos
informatizados.

Isso porque, de uma anadlise do Edital em comenteo,
percebe-se, de acordo com as obrigagdes contidas na minuta do contrato
em anexo ao Edital guerreado, consta a necessidade de a empresa
contratada descrever os bens a serem vendidos por meio de leildo e
divulga-los, o que nado & possivel ser realizado apenas por meio de
sistema eletrénico.

Se a empresa esta sendo contratada t&o somente para
o fornecimento de tecnologia e nédo como leiloeira, ela deve receber

pela licenca de seu produto, nio por VALOR VARIAVEL DE ACORDO COM O

PRODUTO ARRECADADO NO LEILAO.

Com efeito, a forma como sera elaborado o contrato
pde em xeque qual sera a efetiva participagdo de tal servidor publico,
j4 que quem recebera remuneracdo variavel pela venda serdad a propria
empresa, ou seja, inexiste, a principio, gqualquer lastro para o
pagamento de taxa de comissdo a empresa.

Frise-se que o objeto da licitacao ultrapassa ©

simples fornecimento de plataforma online para divulgagao e
realizacio de leildo. Caso a intencgdo da Administracio Publica fosse

meramente a divulgacdo do leildo, teria previsdo de valor fixo para
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@ empresa prestadora de servico, sem qualquer expectativa de
participagdo além disso.

A esse respeito, pertinente a transcrigdo de excerto
do parecer ministerial nos autos de n°.: 2001692-03.2020.8,24.0034,;
em tramite na Vara Unica da Comarca de Itapiranga/SC gue discutiu

contratacdo similar da que se objetiva no Edital em questdo: Vejamos:

Veja-se que ndo hé vedagdo legal para a
contratagdo de empresas para auxiliar o leiloeiro
designado pela Administracdo Piblica. Porém, no
€aso em apreco, as proprias disposigcbes contidas
no edital da licitagcdo conferem & empresa
atribui¢des inerentes ao proprio leiloeiro,
inclusive quanto & possibilidade de a empresa
cobrar o percentual de 10% (dez por cento) dos
arrematantes.

A principio, a prdépria forma escolhida para

remunerar Os servigos prestados pela empresa

contratada é ilegal. Isto porgque destinar

percentual do montante arrecadado com a alienacdo

dos bens para pagar a empresa importa em uma

espécie de "taxa de sucesso sobre o resultado do

leildo”, o que violaria as regras de contratacdo

publica, nas guais o prestador de servigo deve

receber um pagamento com valor previamente fixado

€ empenhado no orgamento publico, ndo sendo

licito que a Administracdo contrate servico por

Preg¢o incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera
auxiliar do leiloeiro, seja ele administrativo ou
oficial, ndo poderia ser remunerada pelo trabalho
a ser executado e que compete exclusivamente ao

leiloeiro.
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Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera
auxiliar do leiloeiro, seja ele administrativo ou oficial, néo
poderia ser remunerada pelo trabalho a ser executado e que compete
exclusivamente ao leiloeiro.

Até porque a forma de pagamento adotada, em tese,
afronta o disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei de Licitacdes, norma
que veda a inclusao no objeto da licitagdo da cbtencdo dos recursos
financeiros necessarios para sua execucao.

De bom alvitre consignar, também, dque, de acordo com
o art. 54 da Lei 8.666/93, "os contratos administrativos de gue trata
esta Lei regulam-se pelas suas cldusulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposigdes de direito privado", &, de
acordo com o art. 55, III, da referida Lei, "s30 clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam o prego € as
condicdes de pagamento, OS critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria entre
a2 data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

Mostra—-se inafastavel, portanto, a expressa vedagao
legal sobre a obtencdo de recursos financeiros para a execugao do
servico contratado pela administracado, qualquer que seja sua origem,
ressalvada hipétese de exploragdo de atividade sob o regime de
concessdo, o que, evidentemente, nao & o caso.

Em sintese, trata-se de concorréncia desleal e

ilegal, pois, de forma cristalina, h4d invasdo ilicita ao ambito
laboral correspondente & maestria apenas dos Leiloeiros Publicos

Oficiais.

III.IV DA DESVANTAGEM NA CONTRATACAO POR EMPRESA PARA

PROMOCAO DE LEILOES DO MUNICIPIO

Salienta-se que o objeto da 1licitagdo trata de
contratacdc de empresa com recursos de tecnologia para realizagdo de
leildo, prevendo remuneragio a ser paga pela contratante de acordo

com tabela de precos definida em edital.
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Primeiramente, o resultado gque se Dbusca com a
contratacgdo do edital ora impugnado & a realizacdo de leildes de bens
das Prefeituras em Consércio. A atual modalidade é desvantajosa para
a Administragdo Publica, uma vez que exige treinamento de servidor
municipal para utilizacdo da plataforma e custos de remuneracdo a
plataforma por parte da Prefeitura, onerando o eradric publico.

O mesmo objetivo pode ser alcancado com a contratacao
de leiloeiro ptiblico, com expertise e equipe especializada para a
realizacgdo de leildo, ndo sendo necessario ocupar servidor municipal

- para tal tarefa, além de sua remuneracdo ser apenas comissdo paga
pelo arrematante de 5% nos termos do art. 24 do Decreto Federal
11°21.,891/32. U referido artigo isenta as administracdes municipais da
taxa de comissdo.

Portanto, a modalidade de credenciamento de leiloeiros
piblicos ndo traria qualquer despesa & Administracdc Municipal,
alcangando o mesmo objetivo do edital ora impugnado, com exceléncia.

Caso a contratagdo de empresa do ramo de tecnologia
reflita o desejo da Administracdo Municipal de acompanhar os avancos
tecnolégicos que também permeiam o ramo de leildes, wvisando a
realizagdo de leildo on-line, pelo seu maior alcance e transparéncia,
cabe ressaltar que os leiloeiros publicos dispdem de plataformas
adequadas e até inovadoras para tanto. Por exemplo, o site do

leiloeiro Daniel Garcia, acessivel em www.danielgarcialeiloes.com.br

dispde de todas as funcionalidades necesséarias para ampla
participacdo do publico através de cadastro, painel do arrematante
com diversas opgdes e ferramentas - entre elas o lance automético,
com disposicdc de fotos e videos dos bens a fim de os tornarem
atrativos ao mercado. A plataforma do leiloeiro conta com os
requisitos de seguranca e criptografia para as transacdes e egquipe
treinada em todos seus aspectos, preparadas para dar suporte técnico
aos interessados.

Além de inoportuna, a presente modalidade licitatéria
afronta disposi¢des expressas na Lei de licitag¢des, da Constituicido

Federal e o Decreto n. 21.981/32 e Instrucdo Normativa - DREI 72/2019.
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Vale lembrar que o procedimento licitatério, conforme
determina o art. 3°, da Lei n° 8666/93, destina-se garantir a
ocbservancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentével; tudo conforme os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagdoc ao lnstrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes s80 correlatos.

Nio se diga gue a cobranga estaria prevista com base

no decreto-lei 21.981/32, uma vez que o edital deixa bastante claro

que o leildo serd realizado por servidor publico municipal designado,

nos termos da lei de licitagdes. Somente ao Leiloeiro Oficial,

matriculade na Junta Comercial, é permitida a cobranca de comissdo

em leildes realizados pela administracdo publica, em virtude de

expressa previsdo legal.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de restar
impossibilitada a cobranga de comissdo por servidor publico, uma vez
que j& possul remuneragdo propria.

Ainda, em nenhum edital de tomada de preco para a
contratacdo de gualquer outra empresa existe previsdo similar, sendo
todas pagas/remuneradas pela prefeitura municipal contratante.

Nesse sentido, ainda gque, no remotc caso, fosse
considerada situacdo andloga a concessao publica, sequer seria caso

possivel prosseguir com tal objeto, pois:

1) Nio ha (nem poderia existir) lei dinstituindo
taxa de comissdo em caso de arrematacdo de bem em
leildo realizado por servidor da administragao

publica;

2) Nao ha previsdo na lei 8.987/95 (ou qualquer
outra) prevendo a presente situagdo, como passivel de

concessdo publica.
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Diante disso, & possivel afirmar que somente nos

certames de concessio publica é possivel o repasse de taxa a terceiro,

sendo que tal taxa demanda de atos legais prévios para a sua
institnicdo.,

Assim, ante a tamanha ilegalidade, nao restam
alternativas senio a suspensdo desse certame para que o objeto
constante no Edital seja adequado a legislacao vigente, sob pena de

nulidade, em virtude do vicio insanavel Supracitado.

IV - DO PEDIDO

Ante o exposto, seja do ponto de vista do interesse
publico, seja do ponto de vista da moralidade publica, faz-se
necessaria a suspensio com o consequente cancelamento do certame

supracitado.
Nestes termos, pede deferimento.

Jardindépolis, 20 de julho de 2023.
DAN'EL ELIAS Assinado de forma

digital por DANIEL ELIAS

GARCIA:9101 carcagioiezi4ess
Dados: 2023.07,20
C:Eiii;z%i> 9214953 1&&;&mbﬁ
DanielVElias Garcia

Leiloeiro Publico Oficial/scC
Matricula AARC/306
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TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
42 CAMARA CiVEL

Autos n’. 0000832-34.2020.8.16.0156

Remessa Necessaria Civel n° 0000832-34.2020.8.16.0156
Vara da Fazenda Pblica de Sio J 040 do Ivai
Autor(s): JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOAO DO IVAI

Réu(s):

Relator: Des. Astrid Maranhio de Carvalho Ruthes
Relatora Subst: Juiza Subst. 2°Grau Cristiane Santos Leite

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANCA. LEILAO DE
BENS PUBLICOS. DISPOSICAO DO ART. 53 DA LEI FEDERAL N.
8.666/1993 COMPLEMENTADA PELA LEI ESTADUAL N.
19.140/2017. ATO PRIVATIVO DE LEILOEIRO OFICIAL.
VEDACAO A CONTRATACAO DE TERCERIZADO. ATO
MUNICIPAL QUE CONTRATA EMPRESA PARA PRESTAR
ASSESSORIA A SERVIDOR QUE ATUA COMO LEILOEIRO.
VIOLACAO DE DISPOSICAO EXPRESSA DE LEL VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ADEQUADA CONCESSAO DA
SEGURANCA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Remessa Necessdria n°

0000832-34.2020.8.16.0156 enviada pelo juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sdo
Jodo do Ivai nos autos de Mandado de Seguranga em que sdo impetrantes o Sindicato dos
Leiloeiros Publicos Oficiais dos Estados do Parand e Santa Catarina — SINDLEILAO e sdo

impetrados o DIRETOR DEPARTAMENTO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DO
IVAI/PR e MUNICIPIO DE SA0 JOAO DO IVAI/PR.

I - Relatério

Trata-se de recurso de Remessa Necessaria n° 0000832-34.2020.8.16.0156

enviada pelo juizo da Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao Jodo do Ivai nos autos de

Mandado de Seguranca impetrado por Sindicato dos Leiloeiros Pblicos Oficiais dos Estados do



Parana e Santa Catarina — SINDLEILAO em face do Diretor do departamento de licitacdes do

municipio de Sdo Jodo do Ivaie Municipio de Sio Jodo do Ivai.

O Sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais dos Estados do Parana e Santa
Catarina — SINDLEILAO impetrou Mandado de Seguranga em face do Diretor do departamento
de licitacdes do municipio de Sdo Jodo do Ivai e Municipio de Sio Jodo do Ivai, afirmando que o
leildio 1. 01/2020 realizado pela municipalidade ¢ ilegal, pois feito por empresa contratada ¢ nao

por leiloeiro piblico.

O magistrado a quo deferiu a antecipagdo de tutela a fim de suspender o

leildio sob pena de multa, mov. 13.

Ap0s, sobreveio sentenga, mov. 43, nos seguintes termos:

Ante o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido inicial para CONCEDER a
seguranca requerida declarando nulo o Edital de Leildo n° 01/2020, Processo
Administrativo n°® 51/2020, do Municipio de Sdo Jodo do Ivai/PR, nos pontos
contrdrios ao previsto no Art. 33, da Lei 8.666/93 e no Dec. 21.981/32, nos termos
da fundamentagdo, reservando os atos tipicos de leiloaria ao servidor publico

designado ou a leiloeiro publico oficial.

Ausentes recursos voluntarios, os autos foram remetidos a esta Corte nos
termos do art. 14, §1° da Lei Federal n. 12.016/2009.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela manutengio da sentenca

em remessa necessaria, mov. 16.1.
E a breve exposigio.
II-VOTO E SUA FUNDAMENTACAO:

I1.a) Juizo de admissibilidade

Impde o art. 14, §1°, da Lei n° 12.016/2009 que concedida a seguranca, a



sentenga estara sujeita obrigatoriamente ao duplo grau de jurisdicdo.

Tendo em vista a sentenga de procedéncia, com a confirmagdo de liminar
anteriormente concedida, e a consequente concessio da seguran¢a, o Reexame necessario se
impoe.

Ante 0 exposto, conhe¢o da remessa necessaria realizada pelo juizo singular.

Mérito

Verifica-se que Sindicato dos Leiloeiros Publicos Oficiais dos Estados do
Parané e Santa Catarina — SINDLEILAQ impetrou mandado de seguranga em face do Municipio
de Sdo Jodo do Ivai afirmando que o Leildo n. 01/2020 da municipalidade € nulo, pois realizado

de forma incompativel com a lei.

A Lei Federal n. 8.666/1993 estabelece:

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor
designado pela Administragdo, procedendo-se na Jorma da legislacdo

pertinente.

A lei especifica no Estado do Parand ¢ a Lei Estadual n. 19.140/2017, que
assim estabelece no art. 16:

Art. 16. Proibe a nomeagdo e contratacdo por qualquer meio, mesmo na
hipotese prevista no art. 53 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, de
empresas de leiloaria, sociedades de fato ou assemelhadas, empresas de
assessoria e organizacdo de leildes, por ser atividade de exercicio pessoal do

leiloeiro.



Sem embargo, verifica-se no Edital de Leildo n. 01/2020, juntado no mov.
1.5, que o Municipio esta “assessorado pela empresa Mais Ativo Intermediagdo de Ativos Ltda.
(SUPERBID), contratada para prestar servigos de assessoria em vendas de ativos considerados

inserviveis, conforme Contrato n°89/2015", violando, portanto, a norma estadual.

Atente-se que a norma estadual estabelece especificagdo em relacdo ao
permissivo amplo da Lei Federal n. 8.666/1993, art. 53, aplicando-se o critério interpretativo da
especificidade, segundo o qual a lei especifica prevalece em relagdo 4 lei geral. Ademais, a norma
estadual apenas excepciona a norma federal, inexistindo contradi¢do entre ambas, de modo que

incidem concomitantemente.

A Administracdo Piblica, conforme disposi¢do constitucional do art. 37,
caput, deve agir em aten¢do ao Principio da Legalidade, que deve ser entendido sempre em

sentido amplo, isto &, abarcando normas de todo grau hierarquico.

A doutrina registra:

“Este é o principio capital para configuragdo do regime
Jjuridico-administrativo. (...) Com efeito, enquanto o principio da supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado é da esséncia de qualquer
Estado, de qualquer sociedade juridicamente organizada com fins politicos,
o da legalidade é especifico do Estado de Direito, é justamente aquele que o
qualifica e que lhe da identidade prépria. Por isso mesmo € o principio
basilar do regime juridico-administrativo, jd que o Direito Administrativo
(pelo menos aquilo que como tal se concebe) nasce com o Estado de Direito:
é uma consequéncia dele. Eo fruto da submissdo do Estado a lei. E, em
suma: a consagracdo da ideia de que a Administragdo Publica so pode ser
exercida na conformidade da lei e que, de conseguinte, a atividade
administrativa é atividade sublegal, infralegal, consistente na expedigdo de
comandos complementares a lei” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.

Curso de Direito Administrativo. 21° ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2006, p. 96 € 97)



Diante da violagdo do principio da legalidade, mais especificamente do
disposto no art. 16 da Lei Estadual n. 19. 140/2017, correta a sentenca de concessio de seguranca,
devendo ser essa mantida na integralidade.

Posto isso, manifesta-se o voto no sentido de conhecer e manter a sentenca
em remessa necessaria, pois adequada ao principio da legalidade e ao disposto no art. 53 da Lei
Federal n. 8.666/1993 ¢ art. 16 da Lei Estadual n. 19.140/2017.

III - DECISAO

Ante o exposto, acordam os Desembargadores da 4* Camara Civel do
TRIBUNAL DE JUSTICA DO PARANA, por unanimidade de votos, em julgar SENTENCA
CONFIRMADA o recurso de JUIZ DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DE SAO JOAO
DO IVAI.

O julgamento foi presidido pelo (a) Desembargadora Regina Helena

Afonso De Oliveira Portes, com voto, e dele participaram Juiza Subst. 2°grau Cristiane Santos Leite
(relator) e Desembargador Abraham Lincoln Merheb Calixto.

07 de maio de 2021
Juiza Subst. 2°Grau Cristiane Santos Leite

Juiz (a) relator (a)
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Agdo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo

EPROC n.: 5000045-55.2022.8.24.0081

SIG n.: 08.2022.00362671-0

Autor: DANIEL ELIAS GARCIA

Réu: SUPERBID WEBSERVICES LTDA, MUNICIPIO DE LAJEADO GRANDE/SC

Meritissima Juiza,

Trata-se de "Agdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo"”
ajuizada por Daniel Elias Garcia contra o Municipio de Lajeado Grande e Superbid
Webservices Ltda.

A decisao do evento 3 determinou a parte autora emendar a inicial.

Emenda & inicial no evento 6, incluindo a empresa vencedora da
licitagdo Superbid Webservices Ltda no polo passivo da demanda.

O pedido de tutela provisoria de urgéncia pleiteado foi deferido para o
fim de determinar a suspensio dos efeitos do Contrato Administrativo n. 030/2021,
celebrado entre o Municipio réu e a empresa ré Superbid Webservices Ltda., a partir da
Tomada de Pregos n. 001/2021, oriunda do Processo Licitatério n. 030/2021, com efeitos
imediatos (evento 8).

O Municipio de Lajeado Grande apresentou contestacdo no evento 16.
Contestacao da ré Superbid Webservices Ltda, apresentada no evento 19.

O Orgéo Ministerial manifestou-se pelo saneamento do feito e indicacao
de provas a produzir (evento 31 ).

A parte autora apresentou réplica (evento 36). O feito foi saneado no
evento 38, e as partes indicaram que nao desejam produzir mais provas, solicitando
julgamento antecipado do feito (eventos 44 e 45).

Vieram os autos ao Ministério Publico.

E o relatério.

No presente caso, atuando como fiscal do ordenamento juridico e
considerando a realidade processual apresentada, constata-se que se trata de acao
declaratéria de nulidade da Tomada de Pregos n. 0001/2021, do Processo Licitatério n.
0030/2021 e do respectivo contrato firmado com a empresa vencedora do certame e de
todos os atos e do Contrato n® 030/2021 dela decorrente.

SIG n. 08.2022.00362671-0
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O Ministério Publico, sobre o tema em questao, elaborou as Pesquisas
SIG n. 0042/2018/CMA e n. 0125/2021/CMA, que tratam da possibilidade de contrata¢ao
de empresa para auxiliar leiloeiro publico, mas que elenca a proibicao de o Municipio
remunerar, de forma indireta, a prestadora do servico, ao permitir que ela cobre do
vencedor da licitagdo uma comissao sobre o fornecimento dos alimentos, o que, por
certo, encarece as aquisigdes publicas.

Segundo a Lei de LicitagBes, o leildo & uma modalidade de licitagdo na
qual qualquer interessado pode participar, sem necessidade de exigéncias ou
qualificagdes prévias. O leildo & utilizado para a venda de bens moveis inserviveis para a
administracéo, produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de
bens imoveis.! E importante que os bens sejam previamente avaliados e disponibilizados
para exame dos interessados, devendo ser precedido de ampla publicidade.

A Lei n. 8.666/93, no artigo 53, faculta & Administracao a designagéo de
um servidor publico efetivo para conduzir o leilao ou a contratagéo de um leiloeiro oficial.
Caso a Administragdo optar por designar um servidor publico, a exclusividade dos
leiloeiros oficiais sera afastada. No entanto, se a opgao for pela contratagédo de um
leiloeiro oficial, devera ser observada a legislacao especifica, como o Decreto n.
21.981/32, que regulamenta a atividade de leiloeiro pablico?.

Autores como Margal Justem Filho, Hely Lopes Meirelles e José
Cretella Jinior concordam que a Administragdo pode optar pelo leiloeiro oficial ou por um
servidor publico designado, desde que a contratacéo do leiloeiro oficial seja realizada de
acordo com a legislagéo pertinente®.

Assim, em caso de contratagdo de um leiloeiro oficial, o Decreto N°
21.981/32 estabelece que os leiloeiros devem funcionar de acordo com a ordem de
antiguidade, com cobranga de comissao dos compradores e despesas de anuncios por
conta do vendedor. Atenta-se, ainda, que a taxa de comissao dos leiloeiros é regulada
por convengdo escrita, podendo ser estipulada entre as partes, mas, caso néo haja

estipulacéo prévia, a taxa & de 5% para moveis, semoventes, mercadorias, joias e outros

! “[...] a modalidade de licitagao entre quaisquer interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacao.” (art.
22, inc, V, §5° da Lei n® 8.666/93

2 JUSTEN, Marcal Filho. Comentarios 4 Lei de Licilagdes e Contratos Administrativos. 15° edigao, Sdo Paulo, Editora Dialética, ano 2012, p. 799.

3 A Administragio podera valer-se de dois tipos de leildo: o comum, privativo de leiloeiro oficial, onde houver, e o administrativo propriamente dito. O leildo comum
& regido pela legislagao federal pertinente, mas as condigdes especificas podem ser estabelecidas pela Administragéo interessada, observados ¢s principios
basicos da licitagao; o leildo administrativo, feito por servidor publico, que antes s6 era admitido para a venda de mercadorias apreendidas como conirabando ou
abandonadas nas alfandegas, nos armazéns ferroviarios, nas repartigdes publicas em geral, pode, agora, ser utilizado em qualquer caso. E o que se infere da Lei
n. 8.666/93, que, ao cuidar do leildo como modalidade licitatoria, permite, seja 'cometido a leilogiro oficial ou a servidor designado pela Administragao'. {art. 53 —
grifamos). O essencial é que o procedimento atenda as normas da legislagdo pertinente a leildes em geral (arl. 53, in fine). MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e
contrato administrativo. 15° edigao, S&o Paulo, Editora Malheiros, ano 2010, p.127
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efeitos, e 3% para bens imoveis*.

Portanto, o Municipio de Lajeado Grande nao agiu de forma irregular ao
indicar um servidor publico para atuar como leiloeiro, licitando, tdo somente, uma
empresa especializada para assessorar e dar suporte ao leiloeiro (fornecimento de
plataforma web e divulgacao), isso porque, caso haja interesse publico, nada obsta que o
Municipio contrate, por licitagdo e as suas custas, empresa especializada para prestar
servicos de tecnologia (uso de plataforma web), com o propésito de dar suporte aos
servidores publicos designados para exercer as fun¢des de pregoeiro e leiloeiro em
pregées e leildes realizados por meio da rede mundial de computadores (INTERNET).

No entanto, a forma escolhida para remunerar os servicos prestados

pela empresa contratada para auxiliar o leiloeiro &, a principio, ilegal, isso porque obrigar

0 vencedor do certame a pagar uma comissdo de 5% sobre o pregco de cada item
adquirido por meio do leildo, viola as regras de contratagdo publica, nas quais o
prestador de servico deve receber um pagamento com valor previamente fixado e
empenhado no orgcamento publico, no sendo licito que a Administragdo contrate servico
por preco incerto a ser pago por intermédio de terceiro (vencedor do leildo).

Margal Justen Filho, ao comentar o artigo 7° da Lei de Licitacdes,
afirma: “[...] Proibe-se a aplicacdo de recursos publicos em empreendimentos com
dimensdo ndo estimadas ou estimadas em perspectivas irreais, inexequiveis, onerosas
ou ndo isonémicas. N&o poderd ser desencadeado um empreendimento sem serem
cumpridas todas as exigéncias prévias. Sequer podera iniciar-se a licitagdo sem o
cumprimento de tais requisitos, que se inserem na fase inferna da atividade
administrativa.”s

Ora, se a empresa contratada atua como mera auxiliar do leiloeiro, seja
ele administrativo ou oficial, ndo pode ser remunerada pelo trabalho que foi executado e
compete exclusivamente ao leiloeiro. Até porque, a forma de pagamento adotada, em
tese, afronta o disposto no artigo 7°, § 3°, da Lei de Licitagdes®, norma que veda a
inclusdo no objeto da licitagdo da obtengao dos recursos financeiros necessarios para

Sua execugao.

# MARGAL, Justem Filho. Comentérios & Lei de Licitagdes e Conlratos Administrativos, 167 adigdo, Editora Revista Dos Tribunais, 2014, p. 178.

L2 3a E vedada incluir no objeto da licitagio a obtencao de recursos financsiros para sua execugao, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimenlos executados & explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislagao especifica.
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Ao mesmo tempo, a Lei do Pregéo (Lei n° 10.520/2002), em seu artigo
5°, proibe, de forma expressa, que sejam cobrados taxas e emolumentos dos licitantes:
"E vedada a exigéncia de: [..] Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo o0s
referentes a fornecimento do edital, que nédo serao superiores ao custo de sua

reprodugéo gréfica, e aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da informagéo,

quando for o caso". Ou seja, "a op¢ao de realizar pregdes por via eletrénica € privativa
da Administragdo Plblica. Os custos correspondentes deverdo ser arcados pelos cofres
publicos. N&o é cabivel repassa-los aos particulares”.

A possibilidade de transferir o custo efetivo do uso da tecnologia da
informagao aos licitantes foi admitida pelo TCE/SC, com a ressalva de que tal cobranca

se destina exclusivamente ao pagamento do custo de utilizacdo do sistema, situagao

diversa do que ocorre no caso concreto, no qual a comissdo cobrada do licitante
vencedor também se destina a remunerar o lucro auferido pela empresa SUPERBID
WEBSERVICES LTDA. por prestar servigo ao Municipio de Lajeado Grande.

Alias, o TCE/SC, em outra oportunidade, ja analisou a legalidade da
contratacdo de portal semelhante, o Portal de compras BLL, eis a conclusao: "]

concluo pela irreqularidade da exigéncia constante do item 3.6 do Edital de Pregéo

Eletrénico n. 51/2011, que permite a cobranca do licitante vencedor pelos custos de

utilizacdo dos recursos de tecnologia da informacéo, remetendo-se as condi¢Ges

previstas no Anexo IV do Regulamento n. 001/2009 do Sistema BLL, uma vez que néo
caracterizada situacdo que se enquadre na exceg¢ao prevista no art. 5° lll, da Lei
10.520/02 [...I' (REP n. 1100035602).

Igualmente, é importante rechacar a alegacéo do Municipio no sentido
de que o uso do portal ndo gera custo para a Administrac&o, ja que o valor da "comiss&o”
é paga pelo vencedor da licitagao pelo uso da plataforma particular. Nessa sistematica,
além de pagar pelos bens adquiridos com a Administracéo, o licitante também suporta o
6nus de uma contratagdo, em principio, desnecessaria, ja que existe de alternativa
gratuita disponivel, o Portal de Compras do Governo Federal (Portal Comprasnet)®.

Portanto, o ideal & que os entes utilizem-se dos sistemas/plataformas
gratuitos que estdo a disposi¢ao da Administragado Pablica para a realizagao de pregdes

eletronicos. Nesse sentido, colhe-se excerto do corpo do inteiro teor do Prejulgado 2172:

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Prego: (comentérios  legislagao do preg3o comum e eletrénico). 6 ed., S&c Paulo: Dialética, 2013. p. 232-233.

8 BRAGSIL, Portal de Compras do Governo Federal. Perguntas Freguentes. Pregdo Eletrnico — Fornecedor. Disponivel: www.gov.br/compras/pt-briacesso-a-
infarmacao/perguntas-frequentes/perguniasirequentes Acesso em 04 de agosto de 2021.
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[..] infere-se que a Lei n, 10.520/02 prevé a faculdade de se estabelecer a
exigéncia de pagamento de taxas para a utilizago de recursos de tecnologia da

legislativa acima citada, & de se destacar que, estando 3 disposicio da
administracdo publica sistemas/plataformas gratuitos, necessarios a realizacéo
do preg&o eletrdnico, ndo & plausivel gue a administracio se utilize de outros
sistemas, salvo se, por decisdo fundamentada do gestor, amparada por laudo
técnico, restar demonstrada a superioridade, confiabilidade efou facilidade de
outras plataformas disponibilizadas no mercado.

Em vista das consideragbes expostas, é possivel concluir que o
Municipio de Lajeado Grande nao incorreu em ilicitude ao indicar um servidor publico
como leiloeiro e contratar uma €mpresa especializada para auxilia-lo, fornecendo
plataforma web e servigos de divulgagdo. No entanto, a forma de remuneracéo adotada
pela empresa contratada €, em principio, ilegal, pois impor ao licitante vencedor uma
valor de cada item adquirido por meio do leildo viola as regras de contratagdo publica.

Além disso, a inclusdo dos custos no objeto da licitagdo e a cobranga
de taxas e emolumentos dos licitantes estao em desacordo com a Lei de Licitagbes e a
Lei do Pregdo. E importante ressaltar que o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina ja se manifestou sobre a iregularidade de uma situagdo semelhante
envolvendo outro portal de compras. Também € necessario refutar a alegacdo do
Municipio de que o uso do portal néo gera custos para a Administragao, uma vez que a
comiss@o paga pelo licitante vencedor € considerada no calculo do preco dos bens
adquiridos, resultando em um 6nus adicional.

Assim, é recomendavel que as entidades utilizem os sistemas e as
plataformas gratuitas disponiveis para a Administragdo Publica na realizagao de pregdes
eletrénicos, salvo se houver uma decisdo fundamentada respaldada por uma analise
técnica que demonstre a superioridade, confiabilidade ou facilidade de outras
plataformas disponiveis no mercado.

Portanto, o Ministério Publico manifesta-se pela procedéncia dos
pedidos para o fim de ser declarado nulo 0 Procedimento Licitatério n. 030/2021 —
Tomada de Preco 001/2021, por violagao expressa ao artigo 7°, § 3° da Lei de
Licitagbes (Lei n. 8.666/93) e artigo 5°, inciso Ill, da Lei do Pregao (Lei n. 10.520/2002).

Xanxeré, 25 de maio de 2023.

[assinado digitalmente]
MARCOS AUGUSTO BRANDALISE
Promotor de Justica

SIG n. 08.2022.00362671-0
Rua Fidéncio de Souza Mello, n. 169, Ed. Ciassic Center, Centro, Xanxeré-SC - GEP 89820-000, E-mail:
Xanxere04pj@mpsc.mp.br



ESTADO DE SANTA CATARINA
TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO N° 5000906-68.2021.8.24.0051/SC

APELANTE: MUNICIPIO DE PASSOS MAIA (REU)
APELADO: DANIEL ELIAS GARCIA (AUTOR)

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de apelagfio civel interposta pelo MUNICIPIO DE PASSOS
MAIA contra sentenca proferida pelo MM. Juiz da Vara Unica da Comarca de Ponte
Serrada, que, nos autos da "agdo declaratéria de wnulidade de ato
administrativo" proposta por DANIEL ELIAS GARCIA em desfavor da parte ora
apelante, julgou procedentes os pedidos formulados na inicial, nos seguintes termos
(evento 53, 1G):

"Ante o exposto, com fulcro no art. 487, I, do Cédigo de Processo Civil, JULGO
PROCEDENTES os pedidos formulados na exordial, a fim de declarar a nulidade
do procedimento licitatorieo Tomada de Precos n. 01/2021, realizado pelo

Municipio de Passos Maia/SC, e de todos os atos subsequentes, conforme
Jundamentagdo.

Confirmo a tutela deferida no ev. 135.

Condeno a municipalidade ao pagamento honordrios advocaticios, os quais fixo em
10% sobre o valor atualizado da causa (CPC, art. 85, §§ 2°¢ 39).

Réu isento de custas, nos termos do art. 33 da Lei Complementar Estadual n.
156/1997, com a redagéo dada pela LC 524/2010.

Sentenga ndo sujeita ao reexame necessdrio (CPC, art. 496, §3° 1.
Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Transitado em julgado, arquive-se."

Em suas razdes recursais, sustenta, em apertada sintese, que o processo
licitatorio ndo se refere a atividade de leiloaria, mas sim, a contrata¢do de plataforma
on-line visando a divulgagdo dos bens a serem leiloados pelo apelante, valendo-se o
recorrente apenas da plataforma para realizagdo dos leildes, este feito por um
servidor, nos moldes do artigo 53, da Lei n. 8.666/93. Aduz, por outro lado, que
a fixagdo do limite maximo do percentual sobre as arrematagdes a ser cobrado, no
valor de 10%, ¢ plenamente possivel, uma vez que: "o servico contratado NAO é o
de leiloeiro, mas sim, de plataforma digital para a realiza¢do do Leildo pelo
servidor indicado, ndo devendo ser levado em conta a limitagéo imposta pelo
dispositivo legal que regula a atividade" (evento 61, 1G).

5000906-68.2021.8.24.0051 3609681 .V12
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Juntadas as contrarrazdes (evento 68, 1G), os autos ascenderam a esta
Corte, sendo distribuidos a este Relator.

Lavrou parecer pela Douta Procuradoria-Geral de Justiga a Exma. Dra.
Eliana Volcato Nunes, opinando pelo conhecimento e ndo provimento do presente
recurso (evento 10, 2G).

E o relatorio. Decido:

O art. 932, IV, "b", do CPC/15 estabelece que "Incumbe ao relator:
[...]; IV - negar provimento a recurso que for contrario a: [...]; b) acérddo proferido
pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica em julgamento
de recursos repetitivos; [...];"

Ainda, nos termos do inciso VIII do art. 932, o Relator podera
“exercer outras atribuicdes estabelecidas no Regimento Interno do Tribunal”

Por sua vez, de acordo com o art. 132 do RITJISC: "Sdo atribui¢des do
relator. além de outras previstas na legislagdo processual: [..J; XV - negar
provimento a recurso nos casos previstos no inciso IV do art. 932 do Cddigo de
Processo Civil ou quando esteja em confronto com enunciado ou Jjurisprudéncia
dominante do Tribunal de Justica; XVI - depois de facultada a apresentagdo de
contrarrazdes, dar provimenlo a recurso nos casos previstos no inciso Vdo art. 932
do Cédigo de Processo Civil ou quando a decisdo recorrida for conmtrdria a
enunciado ou jurisprudéncia dominante do Tribunal de Justi¢a”.

A regra & aplicavel ao caso em exame, isto €, a hipdtese comporta
julgamento unipessoal.

Sustenta a parte apelante, em apertada sintese, a higidez do
procedimento licitatério, uma vez que seu objeto ndo se refere a atividade de
leiloaria, mas sim, a contratacio de plataforma on-line visando a divulgagdo dos
bens a serem leiloados pelo apelante, valendo-se o recorrente apenas da plataforma
para realizagio dos leildes, este feito por um servidor, nos moldes do artigo 53, da
Lein. 8.666/93.

Aduz, por outro lado, que a fixagdo do limite maximo do percentual
sobre as arrematacdes a ser cobrado, no valor de 10%, € plenamente possivel, uma
vez que o servigo "o servigo contratado NAO é o de leiloeiro, mas sim, de
plataforma digital para a realizag@o do Leildo pelo servidor indicado, ndo devendo
ser levado em comta a limitacdo imposta pelo dispositivo legal que regula a
atividade".

Sem razdo o Municipio apelante.
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E que, consoante amplamente demonstrado nos f6lios, o objeto do
procedimento licitatério em exame contém ilegalidades, e isso porque, ha na
presente hipdtese verdadeira usurpacdo das fungdes privativas do leiloeiro, bem

by

como cobranga indevida dos arrematantes, de comissdes correspondentes 3
remuneragdo dos servigos prestados pela plataforma on line, o que ¢
terminantemente vedado pela lei de licitagBes (Lei n. 8.666/93).

A propdsito, extrai-se do objeto do edital de tomada de precos n.
01/2021 do Municipio de Passos Maia o seguinte teor (Evento |1,
DOCUMENTACAOS, p. 1):

1 - OBJETQ

1.1 - Contratagio de empresa que Jornecerd recursos de tecnologia da informagdo
visando a promogdo e divulgacdo de leildo publico eletrénico por meio de

plataforma de transacdo via web, para venda de bens do Municipio de Passos
Maia-SC.

1.2 - O procedimento licitatério e a contratagdo que dele resultar obedecerdo,
integralmente, as normas constantes da Lei n° 8.666/93 e suas modificagbes, bem
como a Lei Complementar n°123/2006 e Lei Complementar n° 147/2014.

1.3 - Os leildes sempre serdo realizados por servidor do Municipio de Passos Maia
- 8C, especialmente designado para este Jfim, conforme dispée o art. 53 da Lei
Federal 8.666/93, nomeado por Decreto, através da plataforma tecnoldgica da
licitante vencedora.

Por sua vez, no que pertine as funcionalidades necessarias da
plataforma, tem-se (Evento 1, DOCUMENTACAOS, p.-3ed)

A) FUNCIONALIDADES DA PLATAFORMA:

A.1) CADASTRO - Funcionalidade que possibilite o cadastramento on-line e
gratuito de pessoas fisicas, pessoas Juridicas, brasileiros e estrangeiros,
interessados em arrematar os bens ofertados nos certames.

Justificativa: Maximizar audiéncia nos certames e garantir a competicdo, trazendo
maior eficiéncia no processo.

A.2) CERTIFICACAO DE INFORMACOES CADASTRAIS - Funcionalidade que
permita integragdo eletrénica com Orgdos de Protegdo ao Crédito para a
certificagdo das informagées prestadas pelos interessados no momento do cadastro.
Justificativa: Minimizar a possibilidade de Jraude no processo de cadastramento.

A.3) SEGURANCA (i) identificagdo do nimero do IP - "INTERNET PROTOCOL”
da maquina utilizada pelos interessados cadastrados, (ii) transmissdo de dados com
criptografia; (iii) aceite on-line do Edital de cada leilio pelos usudrios interessados
em participar do certame, (iv) certificagio através de carimbo do tempo em e-
mails, e

Justificativa: Permitir a certificacdo, rastreamento e sigilo.
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A.4) DI VULGACAQ ON-LINE DOS BENS - Funcionalidade que disponibilize a
descri¢do detalhada e imagens dos bens a serem ofertados. Justificativa: Dar
publicidade aos bens a serem ofertados.

A.5) MODULO DE BUSCA E PESQUISA - Funcionalidade que permita a pesquisa
de bens com divisdo de categorias de ativos e busca livre por palavras-chave.
Justificativa: Dar eficiéncia ao processo de procura dos bens ofertados.

A.6) PAGAMENTO - Funcionalidade que disponibilize ao servidor e aos
arrematantes a emissdo dos boletos bancdrios para pagamento do prego do bem
vendido diretamente na conta indicada pela Administragdo Publica.

Justificativa: Controle eletronico das transagdes efetuadas.

A.7) BLOQUEIO DE CADASTRO - Funcionalidade que permita o bloqueio do
cadastro dos arrematantes inadimplentes e que, automaticamente, impeca a
participagdo dos mesmos em outros certames promovidos pelo érgdo licitante.
Justificativa: Conferir moralidade ética aos certames.

A.8) RELATORIO DOS PREGOES - Funcionalidade que permita a geragdo de
relatorio ao final de cada certame, contendo a relagdo de participantes, histérico de
lances ofertados por lote e por participante, valor de venda de cada lote, dados dos
arrematantes e desempenho das vendas, com estatisticas e projegbes a serem
discutidas e estabelecidas conforme a necessidade de cada leildo.

Justificativa: Eficiéncia e transparéncia dos pregdes.

Ainda, quanto & proposta de prego, infere-se do edital:
8 - ENVELOPE IV — PROPOSTA DE PRECO

{]

8.2 - No envelope contendo a proposia de prego a licitante deverd informar o
percentual que propde cobrar dos arrematantes pela prestagdo dos servigos. a ser
caleulado sobre cada lote arrematado nos leildes realizados, respeitando um limite
maximo de 10% (dez por cento). [...]

Como se pode notar, considerando tais disposigdes constantes do edital
de tomada de precos n. 01/2021 do Municipio de Passos Maia/SC, verifica-se que,
com o uso da plataforma digital objeto do procedimento licitatorio, o servidor
publico designado para conduzir o leiliio, conforme possibilita o art. 53 da Lei n.
8.666/93, ndo teria praticamente o que fazer, mormente porque todas as etapas sdo
cumpridas pela propria plataforma contratada.

Nio fosse apenas isso, na mesma linha argumentativa externada na
sentenca, dessume-se que a forma de pagamento ajustada no confrato € um
percentual sobre o valor das arrematacdes, sendo este 0 modo de pagamento proprio
dos leiloeiros, os quais recebem em percentuais do valor do bem arrematado, nao
havendo qualquer relagdo com o custo da plataforma contratada.
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Neste quadrante, sobreleva registrar que a Lei n. 8.666/93
estabelece nos §§ 3° e 6° do art. 7°, respectivamente, que "é vedado incluir no
objeto da licitagdo a obtencio de recursos financeiros para sua execucdo,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos da legislagdo especifica" e
"a infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa". [grifou-se]

Ademais, dispde o inc. I do art. 55 da referida legislagio:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

L[]

III - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagées e a do efetivo pagamento;

LY

Dessarte, clarividente o choque entre a forma de remunerac¢do contida
no edital e os ditames da lei de licitagdes, os quais expressamente vedam a obtencdo
de recursos financeiros para a execugéio do servigo contratado pela administracdo,
qualquer que seja sua origem.

A fim de evitar a tautologia e em prestigio ao principio da celeridade
processual, utiliza-se dos fundamentos CXpressos na sentenga ora guerreada para
embasar este decisum:

“Assim, resta inabaldvel a expressa vedagdo legal sobre a obtengdo de recursos
Jfinanceiros para a execugdo do servigo contratado pela administragdo, qualquer
que seja sua origem, ressalvada hipdtese de exploragdo de atividade sob o regime
de concessdo, o que ndo é o caso dos autos.

No mesmo sentido, opinou o Ministério Publico em seu parecer (Evento 51,
PROMOCAOI, p. 5), se ndo vejamos:

A principio, a prépria forma escolhida pbara remunerar os servicos prestados pela
empresa contratada € ilegal. Isto porque destinar percentual do montante
arrecadado com a alienagdo dos bens para pagar a empresa importa em uma
espécie de “taxa de sucesso sobre o resultado do leildo”, o que violaria as regras
de contratagdo publica, nas quais o prestador de servico deve receber um
pagamento com valor previamente fixado e empenhado no orgamento publico, ndo
sendo licito que a Administracio contrate servico por prego incerto.

Ora, se a empresa contratada fosse atuar como mera auxiliar do leiloeiro, seja ele
administrativo ou oficial, ndo poderia ser remumerada pelo trabalho a ser
executado e que compete exclusivamente ao leiloeiro. Até porque a forma de
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pagamento adotada, em lese, afronta o disposto no artigo 7, § 3% da Lei de
Licitacdes, norma que veda a inclusdo no objeto da licitagdo da obtengdo dos
recursos financeiros necessarios para sua execugdo.

Se ndo fosse isso, a ilegalidade também estd demonstrada na disposi¢do que
estabelece que o limite maximo do percentual sobre as arrematagdes a ser cobrado
é de 10%, enquanto os leiloeiros estdo limitados a receber pelos servicos prestados
somente 5% sobre o valor do bem arrematado.

Portanto, verifica-se que a plataforma digital descrita no objeto do procedimento
licitatério de tomada de precos n. 01/2021 do Municipio de Ponte Serrada faz as
vias do leiloeiro, o que é vedado, motivo pelo qual o reconhecimento da nulidade do
referido procedimento é a medida imperativa.

A propésito, mutatis mutandis, ja decidiu este Sodalicio:

"4PELACAO CIVEL. AGAO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATACAO
DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE
FISCALIZACAO ELETRONICA DE VELOCIDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES. REMUNERACAO DA CONTRATADA POR MEIO DE
DESTINACAO DE PARTE DO VALOR DAS MULTAS IMPOSTAS.
IMPOSSIBILIDADE. CONTRATO DE RISCO. INOCORRENCIA. MONTANTE
DAS MULTAS QUE INGRESSA NO PATRIMONIO PUBLICO ANTERIORMENTE
A0 PAGAMENTO DA PRESTADORA DE SERVICO. ILEGALIDADE. VALOR,
ADEMAIS, QUE NAO SE COADUNA COM AS DESPESAS DO FORNECEDOR
DO SERVICO. PRECEDENTES DO TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA
CATARINA. AUSENCIA DE MA-FE. APLICACAO DO ART 59 DA LEI N.
8.666/93. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO." (TJSC, Apelagdo Civel n. 0000952-68.2012.8.24.0016, de Capinzal,
vel Artur Jenichen Filho, Quinta Cdmara de Direito Publico, j. 31-10-2019).

[grifou-se]

"APELACAO. ACAO  POPULAR.  NULIDADE  DE LICITACAO.
CONCORRENCIA PUBLICA PARA CONTRATACAO DE SISTEMA DE GERA cAo
DE IMAGENS E MONITORAMENTO FOTOELETRICO DO TRANSITO
("LOMBADAS ELETRONICAS"). PREVISAO DE PAGAMENTO COM BASE
NAS RECEITAS ORIUNDAS DAS MULTAS APLICADAS. INOBSER VANCIA
S REGRAS PREVISTAS NA LEI N. 8.666/1993 E ART. 320 DO CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. ILEGALIDADE EVIDENCIADA. AUSENCIA, NO
ENTANTO, DE PREJUIZO AO ERARIO. PRESUNGAQ NAO ADMITIDA.
EFETIVA PRATICA DAS INFRACOES. MA-FE NAO COMPROVADA.
IMPOSSIBILIDADE DE CONDENACAO AO RESSARCIMENTO. SENTENCA
REFORMADA NO PONTO. RECURSOS CONHECIDOS E PARCIALMENTE
PROVIDOS. (TJSC, Apelagdo Civel n. 0011581-08.2006.8.24.0018, de Chapecd,

rel. Ricardo Roesler, Quarta Camara de Direito Publico, . 26-01-2017). [grifou-se]

Logo, a sentenga deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.
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Quanto aos honordrios recursais, inovagdo preconizada pelo 85, e Ll
do CPC/2015, esta Camara tem adotado os critérios definidos pela Segunda Secdo
do Superior Tribunal de Justiga - que reune a Terceira e Quarta Turmas, responsaveis
por julgar causas relacionadas ao direito privado (art. 9°, § 2°, do RISTJ):

“f...] 5. E devida a majoragdo da verba honordria sucumbencial, na forma do art.
85, § 11, do CPC/2015, gquando estiverem presentes os seguintes requisitos,
simultaneamente: a) decisdo recorrida publicada a partir
de 18.3.2016, quando entrou em vigor o novo Cddigo de Processo Civil; b) recurso
ndo conhecido integralmente ou desprovido, monocraticamente ou pelo drgéo
colegiado competente; e c) condenagdo em honordrios advocaticios desde a origem
no feito em que inferposto o recurso.

6. Ndo haverd honordrios recursais no Julgamento de agravo interno e de embargos
de declaragdo apresentados pela parte que, na decisdo que wndo conheceu
integralmente de seu recurso ou negou-lhe provimento, teve imposta contra si a
majoragdo prevista no § 11 do art. 85 do CPC/2015.

Lo

8. Quando devida a verba honordria recursal, mas, por omissdo, o Relator deixar
de aplicd-la em decisdo monocratica, poderd o colegiado, ao ndo conhecer
ou desprover o respectivo agravo interno, arbitrd-la ex officio, por se tratar de
matéria de ordem publica, que independe de provocagdo da parte, nio se
verificando reformatio in pejus.

9. Da majoragdo dos honordrios sucumbenciais promovida com base no § 11 do
art. 85 do CPC/2015 ndo poderd resultar extrapolagdo dos limites previstos nos §§
2%e 3%do referido artigo.

10. E dispensada a configuracdo do trabalho adicional do advogado para a
majoragdo dos honordrios na instdncia recursal, que serd considerado, no entanto,
para quantificagdo de tal verba" (Aglnt nos EREsp n. 1.539.725/DF, rel Min.
Antonio Carlos Ferreira, DJe de 19/10/2017).

Da atenta andlise dos autos, observa-se que o ftrabalho adicional
realizado pelos advogados das partes em grau recursal nao demandou esforco
extraordindrio, pois limitou-se ao oferecimento de apelacdo e contrarrazdes que, de
um modo geral, repisaram teses ji expendidas e nio exigiram andlise de questdes
complexas.

Desse modo, preenchidos todos os requisitos cumulativos, aos
honorérios arbitrados no primeiro grau de Jurisdigdo, 10% sobre o valor da causa,
devem ser acrescidos em 2% em favor do advogado da parte autora - totalizando
12% -, observados os critérios do art. 85, § 2°, do CPC/2015.

Conclusio:
Em razéo do exposto, com fulcro no art. 932 do CPC e art. 132 do
RITISC, conhego do recurso e nego-lhe provimento, majorando os honorarios

fixados em favor do advogado da parte autora de 10% para 12% sobre o valor
atualizado da causa.
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Publique-se. Intimem-se.

Ao final, com o trinsito em julgado, arquivem-se definitivamente 0s
autos, inclusive, para fins estatisticos.

Documento eletronico assinado por CARLOS ADILSON SILVA, Desembargador, na forma do artigo 1°,
inciso 111, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico https://eprocZg.tjsc.jus.br,’eproc/veriﬁca.php, mediante o preenchimento do

codigo verificador 3609681v12 e do cédigo CRC de215dd8.
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