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ESTADO DE SANTA CATARINA
MUNICIPIO DE JARDINOPOLIS

De: Assessoria Juridica

Para: Pregoeira, Equipe de Apoio e Prefeito Municipal

EMENTA= Parccer Juridico - Processo Licitatorio n® 39/2021 na modalidade Pregio
Presencial — Registro de Pregos n° 27/2021 - ANULACAO

1-DO OBJETO

O Municipio de Jardin6polis esti promovendo licitagaio na modalidade Pregio
Presencial — Registro de Pregos n® 27/2021, processo registrado sob o nimero 039/2021,
cujo objeto ¢ a Contratagao de empresa para possivel fornecimento de cimaras de ar para

pneus ¢ baterias para veiculos e maquinas.

Sobreveio os autos por solicitagio da Pregocira ¢ da equipe de apoio, visando a
andlise do Recurso Administrativo protocolado pela Empresa Mecinica Pesada
MAQDIESEL, em face de sua inabilitagio ¢ Contestacio Administrativa visando a
desclassificacao das demais empresas participantes do certame apontando suposta pratica de
crime da Let 8.666/1993.

E o parecer, passo a opinar.

II -DA SINTESE DOS FATOS

O ato de sessiao de abertura dos envelopes contendo as propostas foi realizada na
data de 26/04/2021, sendo que, nesta data, restou inabilitada a empresa MECANICA
PESADA MAQDIESEL, tendo como fundamento a inabilitacio da Recorrente por nio
atender requisitos do Edital, em especial a clausula 4.2 — Nio apresentou a proposta em meio
eletronico.

Inconformada, a empresa interpos recurso, alegando que apresentou a proposta em
meio fisico, e que o item 4.1 do Edital possibilita a apresentacio em meio fisico ou eletronico.

Intimadas as empresas licitantes - CHAU COMERCIO DE LUBRIFICANTES E
PNEUS LTDA e VILMAR CARDOSO DA SILVA ofereceram contrarrazdes pugnando

pela manutengio da inabilitacio da empresa Recorrente tendo em vista que o item 4.2 do
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Edital prevé a obrigatoriedade do preenchimento da proposta eletronica sob pena de
inabilitacao.

Apresentou, ainda a Recorrente, Contestagio Administrativa apontando que as
demais empresas participantes do certame licitantes, estariam em combinagio com o valor
das propostas, atribuindo-lhes a suposta pritica de crime da Lei de Licitagoes.

As empresas acusadas, manifestaram-se que ndo existe a pratica de quaisquer
irregularidades, tendo em vista que cotaram o preco miximo permitido no Edital, - Lista de
Itens — Anexo I, e como a modalidade da licitacio é um pregio, haveria a disputa por lances
onde cada licitante poderia cotar seu preco de acordo com sua possibilidade e
disponibilidade.

Dito isso, em que pese as alegacoes da Recorrente, temos que tanto no Recutso
Administrativo quanto na Contestaciao Administrativa a matéria resta prejudicada.

Isso porque, em andlise aos autos, verifico que houve uma irregularidade na f{ase
anterior a habilitacio dos licitantes.

A propria Recorrente nao poderia estar credenciada para a fase subsequente, tendo
em vista que deixou de apresentar o contrato social da Empresa, requisito esse obrigatério
nos termos da clausula 3.2, 0 que nido importaria na sua inabilitagio mas sim no impedimento
do oferecimento dos lances verbais conforme item 3.3 do Edital.

Conforme se verifica nos autos, a Recorrente somente apresentou, na fase de
credenciamento, copia de seu documento de Identificacio (cédula de identidade — fls. 51),
niao apresentou contrato social tampouco outro documento capaz de comprovar seun vinculo
com a empresa Licitante Mecanica Pesada Maqgdiesel e nio se pode inferir, por mera
suposi¢do, que a mesma perten¢a ao quadro societrio (sécia) da empresa ou mesmo
empresiria individual, pois se assim nio fosse, necessiria seria a apresentagio de procuragio
especifica com poderes para representar a empresa.

A responsabilidade de comprovacio dos documentos exigidos no Edital ¢ da
empresa interessada em participar da licitagio.

O Edital € a lei maxima, é dever do licitante ler o conteido e interpretar as normas,
devendo cumpri-las rigorosamente, considerando que o Edital vincula a todos, com base no
principio da isonomia entre os licitantes.

Nio cabe a0 Municipio, através de seus servidores, pregoeira ¢ equipe de apoio e

nem pode, realizar interpretages restritivas ou extensivas de exigéncias contidas no Edital,
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e por isso ndo se deve, por mera ‘suposicao, sem conteido probatério, prever que a Sra. Keli
Patricia da Silva tem poderes de representar a Empresa Mecanica Pesada Magdiesel.

Assim, sem analisar o mérito do Recurso interposto, temos que, o referido processo
encontra-se culminado por vicio insandvel, o que importara na sua anulagio, tendo em vista
que, em analise ao processo licitatorio, verificou-se que a fase de credenciamento ja restou
exaurida e por isso nio € possivel afirmar que a representante da Recorrente é a proprietaria
da empresa, ou se nio for, nio juntou documento para comprovar os poderes para
representa-la.

Assim, constatamos a existéncia de vicio insandvel, o qual tefletiu ditetamente na
possibilidade da participagio da Sra. Kely na condigio de representante legal da empresa e
que, ainda que restasse habilitada a Recorrente por reconsideracio da decisio da Pregocira e
Equipe de Apoio, a mesma estaria impedida de oferecer lances verbais na etapa subsequente,
nos termos do item 3.3 do Ldital, sendo que tal fato nio foi lavrado em Ata, o que pode
ocasionar ofensa ao principio da isonomia e impossibilitaria o exercicio do contraditorio e

ampla defesa.

Desta forma, em observancia aos principios basilares da Constituicio ¢ da lei
8.666/93, em conformidade com a T.ci de Responsabilidade Fiscal ¢ diante da inexisténcia
de prejuizos a terceiro, o processo podera ser submetido a decisio da autoridade competente,

para deferir a sua anulagido, em conformidade com o que dispoe o artigo 49 da lei 8.666/93.
I11- FUNDAMENTAGCAO

Primeiramente, insta esclarccer que nao havera analise do mérito recursal, tendo em
vista que diante da irregularidade constatada entendemos que eventual decisiao procedente
nao alteraria a situacao da Recorrente, tendo em vista que a obstaria de participagio da fase
de lances.

Da anilise da situagio fitica ¢ possivel verificar que de fato houve irregularidade no
decorrer do certame, diante da auséncia do documento comprobatério de credenciamento

de representante legal da empresa Recotrente.

O art. 4° da Lei 10.520/2002 disciplina a fase externa do pregao, in verbis:

Art. 4° A fase externa do pregio seri iniciada com a convocagio dos
interessados ¢ observard as seguintes regras:
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I1 - do edital constario todos os elementos definidos na forma do inciso 1
do art. 3% as normas que disciplinarem o procedimento ¢ a minuta do
contrato, quando for o caso;

VI - no dia, hora ¢ local designados, serd realizada sessdo publica para
tecebimento  das  propostas, devendo o interessado, ou seu

cpresentante, 1 o for o caso, comprovar a existéncia
0s h sari I Z formulaca T ts ara a
ratica de t is atos inetrentes ao certame; (o.n

Neste mesmo norte, a Lei 8.666/1993 aplicada subsidiatiamente a modalidade pregiao

regida pela lei 10.520/20002, disp6e acerta dos documentos necessarios a habilitagio juridica:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitacio juridica, conforme o caso,
consistird em:

I - cédula de identidade;

I1 - registro cometcial, no caso de empresa individual;

111 - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de
sociedades por acbes, acompanhado de documentos de eleigio de seus
administradores; |[...]

Nesse diapasiao, o Edital do Pregio Presencial n® 27/2021, determina na clausula 3%

3. DA APRESENTAGCAO DOS ENVELOPES E DO
CREDENCIAMENTO

3.1. Os cavelopes contendo as propostas ¢ os documentos cxigidos pata
habilitacio deverio ser apresentados a0 pregoeiro no dia, hora e local da
sessio puablica designados no preambulo deste Edital, em envelopes
distintos e fechados.

3.2. O credenciamento_dos licitantes devera ser feito através de
apresentacio de procuragdo ou carta de credenciamento dos
representantes com firma reconhecida em Cartério (Anexo II),

Opia autenticada do contrat ial nt nstitutivo do
licitant apresentaca e documento de identificagio do
representant riginal m_fe Os referidos documentos

deverio ser entregues a0 Pregociro sendo que os dois primeiros serio
arquivados no processo e o documento de identificacao sera devolvido ao
licitante.

3.2.1. Se o representante da empresa for sdcio/administrador da mesma,
comprovadamente, ficard dispensado da apresentagio de Procuragio ou
Carta de Credenciamento, devendo, no entanto, ficar arquivado como
prova da presenga, copia do documento de identificagio,
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3.3. A ndo apresentacio dos documentos para o credenciamento,
ndo inabilitara o licitante, mas o impedira de ofertar lances verbais,

lavrando-se, em ata, o impedimento.(g.n).

3.4, Cada representante podera representar um unico licitante.

Assim, denota-se que a empresa Recorrente deixou de apresentar os documentos
necessirios ao seu credenciamento e portanto, equivocada a decisio da Pregoeira e da equipe
de apoio cis que, embora a Recorrente nio restaria inabilitada, a mesma nio poderia oferecer
lances verbais, o que ji demonstra que independente de reformar a decisio quanto a sua
habitagio, o impedimento de ofertar lances persistitia, tendo em vista nio estar credenciada

para a realizacio dos atos.

O Art. 41 da Lei 8.666/1993 dispde que “Art. 41. A Administracio nio pode

descumprit as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Neste interim, a Administragio Publica ndo pode se desvencilhar dos principios que
regem a sua atuagao, principalmente no campo das contrataces publicas, onde se deve
buscar sempre a satisfagio do interesse coletivo, obedecendo os principios previstos no

art.37 da Constitui¢io Federal e no art. 3° da lei 8.666/93.

A observancia das regras editaliciais ¢ ato que vincula a2 administracio Publica e os
Administrados, nio hd margem de escolha de aplicacio de regras, tendo em vista que todos
devem cumptir tigorosamente com os preceitos legais, sem quaisquer distinicées entre os

licitantes, diante da méxima efetividade do principio da isonomia.

Acerca do assunto, o artigo 49 da Lei 8.666/93, in verbis, preceitua que:

“Art. 49. A autoridade competente para a aprovagio do procedimento
somente poderd revogar a licitagio por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-lo por ilegalidade,
de oficio ou por provocagio de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado”(g.n).

§ 1+ A anulagio do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade
nao gera obrigagio de indenizar, ressalvado o disposto no parigrafo
unico do art. 59 desta Lei (g.n).
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Verifica-se pela leitura do dispositivo que, havendo ilegalidade, 2 Administracio fica
vinculada a proceder a anulagio do processo € consequentemente induz a do contrato caso

ja realizada a contratacio.

Neste norte, como ja dito anteriormente, caso a Pregoeira ¢ Equipe de Apoio
reconsiderasse sua decisio habilitando a Recorrente, o fato de nio constar na Ata a
informacio de que a licitante ndo teria direito de oferecer lances verbais, diante da falta de
documentos na fase de credenciamento, demonstra a irregularidade da auséneia da
informagio na Ata, o que impossibilitaria a Licitante a6 exercicio do contraditério, gerando
nulidade.

Assim sendo, a Administracio Pablica deve anular os atos considerados ilegais ou
revoga-los por motivo de conveniéncia e oportunidade, com fundamento nas Stimulas 346
€ 473 do STF, in verbis “Stimula 346. A Adminisiragao pode declarar a nulidade dos seny DPriprios
atos”; e, “Stumula 473. A administragio pode anular seus proprios atos guando eivados de vicios que o5
tornem ilegais, porgue deles néo se originam direitos: ou revagd-los por motivos de conveniéncia e aportunidade,
respeitados o5 direitos adguiridos, e ressalvada, em todss os ¢asos, a apreciagdn judicial”; nio resta outra
solugio que nio 2 anulacio do processo licitatotio n® 39/2021 — Pregio Preseticial — Registro

de Pregos n® 27/2021, em virtude de estar eivado de vicio insanavel.

Por fim, constatada a ilegalidade, Administracio tem o poder/dever de anular o ato,
de oficio ¢ consequentemente anular o processo licitatorio, inclusive para que nio haja
prejuizo a propria Recottente, caso o processo tivesse seguimento, tespeitando-se assim os
principios da legalidade, moralidade, publicidade, isonomia e da boa-fé administrativa e, em

havendo conveniéncia e interesse pubico, a possibilidade da repeticio do certame.

1V -DA DECISAO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato ¢ de direito ji expostos, essa
Assessoria Juridica opina e recomenda pela. ANULACAO do processo Licitatério n®
39/2021, modalidade: PREGAO PRESENCIAL — REGISTRO DE PREGOS n° 27/2021,
nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/ 93, garantindo o exercicio do contraditério e ampla

defesa.
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Destacamos que o presente parecer niao vincula a decisio superior acerca da
conveniéncia ¢ oportunidade do ato de anulagio do processo licitatorio, considerando que
sc¢ trata de ilegalidade em que o Administrador fica vinculado ao disposto na legislagio
vigente ¢ a andlise apenas faz uma contextualizacio fitica ¢ documental com base naquilo
que foi carreado a este processo fazendo um paralelo com as disposi¢oes da lei acerca do

tema em apreco.

Contudo, vem somar no sentido de fornecer subsidios a Autoridade Administrativa
Superior, 2 quem cabe a anilise desta ¢ a decisao pela anulagio do processo e do contrato

administrativo,

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

A consideracio Superiot.

Jardinépolis, 03 de maio de 2021.
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