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Ao llustrissimo Senhor Pregoeiro
Comissao de Licitacdo da Prefeitura de Jardinopolis/SC

Pregao n® 29/2021

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA POSSIVEL FORNECIMENTO DE
APARELHOS DE AR CONDICIONADO PARA TODAS AS SECRETARIAS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JARDINOPOLIS - SC.

Frimac Refrigeragio Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n.
17.613.341/0001-35, com sede e foro na Rua Dom Bosco, 1031, Centro, Rio do Sul, SC
representada pelo Sr. Silvano Paule Elias, portador da Carteira de Identidade RG n®. 4.974.291
¢ CPF/MF sob n® 068.932.049-30, através de seu procurador ¢ administrador constituido, Sr.
SAULO JOSE ELIAS, portador da Carteira de Identidade RG n° 4467509 e CPF sob n°
034.983.139-40, enderego eletrdnico frimacrefrigeracao@gmail.com, vem, respeitosa ¢
tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustentagdo nos §§ 1° e 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forga

do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei n”8.666/93, que instituiu normas gerais para os procedimentos
licitatorios, prescreve que qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis
antes da data fivada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo
Julgar e responder & impugnagdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no & lodoart. 113.

Ja o § 2° da mesma Lei n® 8.666/93, diz que “decaird do direito de impugnar os termos
; 5 e e e
do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que nioe o fizer até/o segunio dia util

que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do Sey Anexo I, que

regulamentou a instituigdo da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatgria do

Pregao. estabeleceu que: “Aré dois dias ateis antes da data fixada para recebimenio das
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propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatdrio do pregdo.”

Uma vez que a data da sessao do Pregdo estd marcada para ocorrer no dia
24/03/2021, temos que a data limite para impugnagdo ocorrerd em 19/03/2021. Assim, em
sendo esta impugnagdo encaminhada em 18/03/2021, deve, portanto, ser considerada

lempestiva.

2. PREAMBULO

A licitagdo em discussdo traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo sé aos licitantes, como ao préprio Orgdo, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam 6bice 4 realizagdio da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem o processo licitatorio, sobre os

quais discorreremos a seguir.

3. DO MERITO

3.1 Da Capacidade Técnica

Sabidamente, o processo licitatério tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vantajosa para a Administragdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade
de tratamento entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia ¢ isonomia, consoante art. 37 da Constituigdo Federal de
1988.

Mas ndo € o que se verifica no caso em andlise.

Obscrvamos que a Administragao, através do seu ato convocatorio para aquisi¢do

aparelhos de ar condicionados instalados, nao observou a legislagao pertinente a esta-atividade,

deixando de exigir documentos que comprovem que o profissional esta

Conselho competente.

Pelo que se vé, a falta dessa documentagéo fragiliza a contratag@o, confo

observar.
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3.2 Da Capacidade Técnica da Empresa e do Profissional

Quando se trata de instalagdo de ar condicionado, ¢ de suma importancia que a mesma
seja realizada por profissional competente, registrado pelo Conselho de Classe que rege tal

atividade.
A falta de sua exigencia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

Para um procedimento licitatorio, a habilitagao técnica demonstra que a interessada esta
capacitada a executar os servigos solicitados e ainda, possui um profissional competente para
tanto, a FECAM - Federagiio Catarinense de Municipios, através do Parecer n® 2656, de

16/07/2013, nos ensina o seguinte:

(...) a respeito dos requisitos da habilitagdo técnica, considerando a auséncia
de regulamenta¢do na lei do pregdo, deve-se ler como parimeiro a
disciplina da Lei n° 8.666/93, a qual estabelece:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Ul - comprovagdo, fornecida pelo érgio licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagoes e das condi¢bes locais para o cumprimento das obrigagies
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 Caso.
E completamos. juntando aqui os demais requisitos estabelecidos no mencionado artigo

30:

———

fr

§ 1* A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "daput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitudas as exigéncias
a:
e
1 - capacitagdo téenico-profissional: comprovagdo do licitante de p?i.?m.;'gm
seu quadro permanente, na data previsfa para entrega da prop sm =
rofissional _de nivel superior outro _devidamente reconhecido pela e
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entidade competente, detentor de_atestado de respons. bilidade técnica por
evecugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
evclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 3¢ Serd sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior.

Conforme apresentado, a legislagio € clara a0 demonstrar que por vezes devera ser
comprovada a capacidade téenica e por isso ¢ exigido alguns documentos das empresas ¢ dos

profissionais, como no caso dos aparelhos de ar condicionado instalados.

Quando nos remetemos a consulta & Decisio Normativa n® 042/92, itens 1. 2.3e4, do
Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA, a qual dispoe sobre a fiscalizagdo
das atividades de instalagdo ¢ manutengdo de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo,
verifica-se que:

| - Toda pessoa | uridica gue execute servigos de instalagdo e manutengdo de

sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo fica obrigada ao registro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitado, com atribuigdes previstas na Resolugdo n°218/73 do
CONFEA.

3- Por deliberagdo da Camara Especializada de Engenharia Industrial ¢ de
acordo com o porte da empresa, as atividades de instalagdo e manutengdo de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdo poderdo ser executadas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Grau, legalmente
habilitado.

4 - Qualguer contrato, escrito ou verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item 1, estd sujeito a "Anotagio de Responsabilidade
Técnica - ART".

Sabendo que todas as empresas que executem servicos de instalagio dos climatizadores
devem possuir registro no CREA, fica evidente que as mesmas devam possuir profissionais

habilitados para a atividade, ou seja, o Engenheiro Mecanico.

Quando se trata de instalagdo ou manutengdes de sistemas \de refrigqlragéo estas
atividades sdo realizadas satisfatoriamente pelo profissional de Engenharia MéL:ﬁnica por
exemplo. A atribuigiio de Engenheiro Mecanico é estabelecida pelo artigo | qf’ Rcs\'?lugéo N°
218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a saber: e

3 FUR-llll nAlnC ﬁ;‘
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Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo,
referentes a processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalagdes
indusiriais e mecdnicas;, equipamentos mecdnicos e eletro-mecdnicos;
velculos automotores; sistemas de produgdo de transmissdo e de utilizagdo
do calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus servigos afins
e correlatos.

Além de toda a legislagdo citada, temos ainda, o Manual de Fiscalizagdo do CREA/PR,

cuja atualizagdo foi feita em 2007 e dispde o seguinte:

AR CONDICIONADO. DESCRICAQ. Equipamentos destinado a climatizar
0 ar em recintos fechados mantendo a temperatura ¢ umidade do ar
controlados.

Séio equipamentos que sofrem desgastes ¢ toda (instalacdio) manutengio
preventiva e corretiva deve ser executada através de profissional
habilitado,

Instalagdes devem obedecer as Normas Técnicas.

As empresas que atuam no projeto, fabricagdo, instala¢fio e manutencio de
sistemas de condicionamento de ar e ambientes refrigerados
(frigorificacfio) estiio obrigadas ao registro ou visto do Conselho.

A responsabilidade pelos servigos ¢ definido de acordo com o tipo de
atividade que executa.

ATIVIDADES TECNICAS PERTINENTES

(o)

Instalacdo, Manutengio

{is)

PROFISSIONAIS HABILITADOS

As atividades de Instalagido e Manutengiio de Sistemas de Condicionamento
de Ar, Ventilagdo e Frigorificagdio sdo permitidas aos seguintes profissionais:
I - Engenheiros Mecénico-Eletricistas, com atribuigdes do Decreto n°
23.569/1933;

Il - Engenheiros Mecanicos, com atribuigdes do Art. 12 da Resolugdo n°
218/1973 do Confea:

[Tl - Engenheiros de Operagio da modalidade de Mecanica, com atribuigdes
do Art. 22 da Resolugdo n® 218/1973, com formacdo na area;

IV — Tecnodlogos da modalidade de Mecanica, com atribuig¢oes do Art. 23 da
Resolugdo 218/1973 do Confea, ou da Resolugao 313/1986 do Confea, com
formacio na drea;

V - Téenicos da modalidade de Mecdnica, com atribuigdes da Lei n
5.524/1968 ou do Decreto n® 90.922/1985, com formagdo na area.

VI - Técnicos da em Refrigeragdo e Ar Condicionadoscom a‘mbu igoes da Lei
n° 5.524/1968 ou do Decreto n° 90.922/1985.

VII - Outros profissionais com atribuigdes para estas atividades de acordo
com a Resolucio 1.010/2005 do Confea.

o

Por tudo isso, considerar-se-a legitima e recomendavel a postura da Adiministragao, em
““\“‘-\
razdo do grau de complexidade para a execu¢io dos servigos objeto deste certame, em-nio
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permitir a participag¢do de todos os que assim desejarem, mas apenas daqueles que preencham

os requisitos compatibilizados ao objeto desta licitagio. Deve, portanto, eleger critérios
adequados para avaliar a capacitagdo técnica de modo que a ampliagio do universo dos
participantes ndo ocorra s custas da ampliag@o do risco de contratos mal executados e de sérios

prejuizos ao interesse publico.

Sendo assim, a atuagdo de um profissional devidamente habilitado para os servigos de
instalagdio, se faz necessaria para promover uma gestdo e planejamento de atividades, através de

métodos e técnicas que visem alcangar a eficiéncia, qualidade e produtividade de operagio.

Ainda, o CREA-PR a titulo de exemplo, esta atuando fortemente na fiscalizagio e

orienta¢@io quanto as instalagdes de ares condicionados, conforme observa a seguir:

*0 crescimento da climatizagiio de ambientes torna cada vez mais comum o
uso de aparelhos ou sistemas de ar condicionado em residéncias ou espagos
comerciais. O Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia do Parana
(CREA-PR) alerta, no entanto, sobre a importincia do acompanhamento
profissional especializado no projeto, instalagdo ¢ manutengdio periédica
destes sistemas.

Por definigdio, o processo de tratamento do ar é destinado a manter 0s niveis
adequados de qualidade do ar interior para controle da temperatura, umidade,
velocidade, material particulado e particulas biologicas. Em sintese, muito
mais do que manter uma temperatura agradivel, os sistemas de ar
condicionado precisam manter a qualidade do ar de um ambiente.

Assim, a falta de limpeza nos filtros ¢ dutos de ar refrigerado pode acarretar
ndo somente 0 desgaste prematuro do equipamento como também ©
desenvolvimento de micro-organismos — fungos, bactérias e leveduras — que
podem levar os ocupantes de ambientes climatizados a contrairem doengas
respiratérias, infecciosas ou alérgicas, explica o engenheiro mecinico
Rodrigo Fernando Munhoz, Assessor Técnico da Cdmara Especializada de
Engenharia Mecénica do CREA-PR.

(...) “Por isso, para evitar problemas, ¢ fundamental coniar com o0
acompanhamento de profissionais legalmente habilitados junto a0 CREA-PR
para todo o processo, que envolve o projeto, a instalagio e manutengio
periddica a cada seis meses de sistemas de ar condicionado”, recomenda o
assessor.”

O objetivo do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ¢ verificar,

orientar ¢ fiscalizar os exercicios profissionais com o objetivo de defender a sociedade das

2

praticas ilegais dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema CONFEA/CREA. Tendo em vista a

Decisao Normativa n® 042/92, itens 1, 2, 3 e 4, do Conselho Federal de Engenharia e

Agronomia — CONFEA, conforme ja citado anteriormente, todos aqueles que realizem servico

de instalacdo ou manutencdo de climatizagdo ficam obrigados a ter Registro no CREA sendo

assim sdo fiscalizados recorrentemente, a fim de que estejam em dia com d\mgpnmfls feitas

pelo Conselho de Classe a que pertencem.
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A fiscalizagdo desempenhada por este Conselho consiste na verificagio das condigdes

do exercicio profissional, na existéncia de responsavel técnico e respectivo registro da Anotagio
da Responsabilidade Técnica ART, prevenindo e reprimindo infragdes a legislagio profissional
(art. 6° da Lei n® 5.194/66), tudo de modo a assegurar a sociedade a participagio efetiva e
declarada de profissionais habilitados nas obras e servicos de engenharia e agronomia e de
outras dreas tecnologicas (art. 2° da Lei n® 6.496/77), garantindo padrdes minimos de seguranga

e qualidade indispensaveis a natureza de tais servigos profissionais.

Ainda, a pessoa fisica ou juridica sem habilitagdo legal que realizar atos ou prestar
servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia ¢ da Agronomia e
outros por eles contemplados, esta automaticamente enquadrada no ilicito exercicio ilegal das
referidas profissdes. Desta forma, é importante a administra¢do ajudar a coibir tais atos que
possam vir a prejudicar também o ente publico, visto que a instalagdo de sistemas de

climatizagéio ¢ uma atividade que possui suas particularidades e cuidados.

E relevante informar que os ares condicionados quando instalados por leigos podera
acarretar em sua menor eficiéncia, maior consumo de energia, ou problemas mais graves, como
o vazamento de fluido refrigerante, sobrecarga, curto circuito ¢ até mesmo principio de fogo na
rede elétrica. Sendo exigido um responsavel com formagdo técnica para a instalagdo dos ares
condicionados, evitara problemas que somente poderé ser verificado e apurado com uma andlise

técnica feita por um profissional competente.

Logo. no caso em particular, sugerimos que o edital exija “Certificado de Registro de
Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) ou orgdo competente, de profissional compativel com o objeto da
licitag@o”.

Caso seja omitida tal solicitagdo, dificil serd a apura¢do sobre a regularidade do

profissional vinculado a empresa, podendo gerar futuramente problemas a contratacio.

Diante dos argumentos citados, solicitamos que a Vossa Senhoria analisc as alegagdes ¢
caso for de seu agrado, consulte 0 CREA de sua regido a fim de confirmar as informacdes

levantas neste documento.,

4. DO PEDIDO LY \

iy
Em face do exposto, requer-se que seja a presente IMPMQJ

recebida, uma vez que tempestiva, e julgada procedente, com efeito para:
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a) No item de habilitagdo, em sua Qualificagdo Técnica, seja assim
incluido:
Certificado de Registro de Pessoa Fisica (Responsavel Técnico) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)
ou érgdo competente, de profissional compativel com o objeto da

licitagao™,

Nestes termos.

Pede ¢ Aguarda Deferimento.

\

Rio do Sul, 18 de margo de 2021

%“ \xm? /| /

~ SAULO JOSE ELIAS
CPF: 034.983.139-40
ADMINISTRADOR
FRIMAC REFRIGERACAO EIRELI
CNPJ: 17.613.341/0001-35
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