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AO ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JARDINOPOLIS/SC DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

REF.. PREGAO N°13/2020 — PROCESSO LICITATORIO N° 25/2020

DUETO TECNOLOGIA LTDA., ja qualificada nos autos do Pregéo
de numero em epigrafe, vem, respeitosamente, com fulcro no item 10 do
edital, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o julgamento
do certame em comento, o qual requer seja recebido e, apds analisado, seja

reformada a decisao proferida, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA ESPECIE

Em 27/04/2020 se deu a continuidade do presente certame licitatorio,
oportunidade em que foi iniciada a fase de lances e sele¢cdo da menor
proposta, com a respectiva abertura do envelope de habilitacéo.

No entanto, ao proceder a andlise da proposta apresentada pela licitante IPM
Sistemas Ltda. percebeu-se descumprimento claro e incontestavel de requisito
obrigatdrio exigido aos licitantes, mais especificamente em relacéo a
auséncia daindicacdo na proposta de precos do endereco eletrénico para

consulta e comprovacdo do sistema de gerenciamento de demandas, o

gue, segundo o Anexo | deve ensejar automaticamente a desclassificacao de

gualquer licitante.

Como se ndo bastasse, a citada licitante recorrida apresentou em sua proposta

uma estranha mencéo ao preco de datacenter (n&o requerido pelo edital),
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inclusive indicando que seu custo encontra-se dentro do valor da locacéo dos
sistemas propostos, 0 que enseja a conclusao de que os valores de
licenciamento ofertados s&o menores que aqueles propostos.

Ao final, ndo restou esclarecido por esse Pregoeiro e demais autoridades,
como foi possivel considerar para exame e admissao da habilitacdo dos

licitantes (item 7. “c” do edital), inclusive como parcelas relevantes e

obrigatérias, a comprovacéao de prestacdo anterior no licenciamento de

sistemas gue ndo estdo sendo efetivamente licitados?

E mais, levando-se em conta que o Anexo Il do edital ndo prevé a oferta de
proposta para a locacao de alguns sistemas descritos, como sera feita a
demonstracéo exigida para fins de adjudicacao do objeto ao licitante? O
licitante ser& obrigado a demonstrar tais softwares descritos no Anexo | do
edital, mas que ndo constam como sistemas a serem propostos/contratados?
Por que essa Prefeitura esta exigindo sistemas que ndo serdo locados

como condi¢do de habilitacao?

Se ha irregularidade tdo grave, ha evidente vicio insanavel no presente
procedimento, o que, conforme Sumulas do STF, deve ensejar a anulagédo do

certame a qualguer momento em que detectada.

Com efeito, a recorrente reitera seu pedido ja feito anteriormente para que
essas autoridades sigam as normas e ao edital, alertando que, em caso de
insisténcia no descumprimento as regras estabelecidas a todos os licitantes,

tomara as medidas cabiveis para anular a decisao ora recorrida.

2/23



H

S

ILHAR

Solucdes para a Gestao Publica

Il — DA INDEVIDA HABILITACAO E CLASSIFICACAO DA LICITANTE IPM SISTEMAS
LTDA.

Lamentavelmente, tem-se constatado no presente procedimento o desprezo as
normas do edital, especialmente quanto aos requisitos solicitados pelo edital

para fins de classificacédo e habilitagcdo dos licitantes.

Assim, caso se apligue de modo imparcial o que efetivamente se encontra
disposto no edital e na lei, ndo resta alternativa outra que nao seja a exclusao

da licitante indevidamente declarada vencedora do certame, uma vez que:

a) o edital é lei interna da licitacdo, sendo suas regras previamente divulgadas

e iguais para todos;

b) o preco aparentemente mais vantajoso ndo pode seduzir a Administracéo
Publica a ponto de fazé-la ignorar quesitos importantes do edital, sob pena de
beneficiar o licitante que descumpriu o edital e punir aqueles que se

esmeraram em cumprir aos requisitos demandados;

d) o menor preco ndo opera isoladamente em um julgamento de licitacédo
publica, ou seja, o fato de uma empresa ter apresentado a menor oferta ndo lhe

confere um salvo-conduto para descumprir as regras exigidas pelo edital.

Partindo dessas premissas, seguem abaixo as consideragcbes legais,
doutrindrias e jurisprudenciais que comprovaram de modo irrefutavel a
necessidade de revisdo do julgamento de classificacdo proferido no presente

procedimento licitatorio.
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[I.1. Da Proposta Incompleta — Descumprimento ao Edital

E inegavel no caso em apreco que a Recorrida, injustamente declarada
vencedora da licitagdo em referéncia, apresentou proposta visivelmente
incompleta, ndo atendendo ao item 2.1.1.2. do Anexo | que assim estabelecia

com exigéncia:

“Observacdo: Devera a proponente indicar na sua
proposta de Precos, o endereco eletronico para
consulta e comprovacédo do sistema de Gerenciamento
de Demandas.”

Somente por isso, ja se observa o descumprimento da recorrida ao edital ja

gue em sua proposta comercial simplesmente ndo consta qualguer indicacéo

sobre tal endereco eletrbnico. No caso em referéncia ao ndo atendimento da

recorrida ao disposto no ato convocatorio é flagrante.

Assim, considerando-se que o edital € a lei interna do certame, a qual todos 0s
participantes se encontram vinculados, ndo cabendo alegar ignorancia de seus

termos a flexibilizacdo de suas exigéncias, sob pena de se desrespeitar aos

Principios da Legalidade, da lgualdade e da Vinculac&o ao edital, é certo que a

proposta comercial da mencionada empresa devera ser desconsiderada, na
medida em que em uma licitagdo 0 menor preco ndo pode fazer com que o

condutor do procedimento ignore as clausulas do instrumento convocatorio.

Em suma, um caso sem maiores complexidades e que dispensa maiores
andlises diante de flagrante inobservancia da Recorrida as disposi¢ées
editalicias. E nem se alegue a possibilidade de apresentacao de tal
informacdo em momento posterior, ja que tanto o edital, quanto a lei proibem
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a juntada posterior de qualquer informacao ou documento as originalmente
apresentadas. Basta ver o item 9.1. “":

“9 - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

a. A licitante devera comparecer a sessdo do pregao mediante
somente um representante legal, conforme instrugdes abaixo.

[...] UMA VEZ INICIADA A SESSAO DE JULGAMENTO,
SERA VEDADA A INCLUSAO DE DOCUMENTO OU
INFORMACAQO QUE DEVERIA CONSTAR
ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA E
DOCUMENTACAO, NOS TERMOS DO ART. 43, § 3°.”

Portanto, o edital proibe expressamente a inclusdo de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta e documentacao,

como quis fazer convencer a recorrida ao se defender na ata lavrada para este

certame.

N&o é possivel utilizar a alegada diligéncia do Paragrafo 3° do art. 43 da Lei n°
8.666/93 como salvaguarda para todo descumprimento ao edital:

“§32do Artigo 43 -E facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocgéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, VEDADA A INCLUSAO POSTERIOR DE
DOCUMENTO OU INFORMACAO QUE DEVERIA

CONSTAR ORIGINARIAMENTE DA PROPOSTA"”

Note-se que a legislacdo supra é clara ao proibir expressamente a inclusédo de

informacao que deveria constar originariamente da proposta.
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A diligéncia prevista em norma serve para esclarecer ou complementar a

instrucdo do processo e NAO para se acrescentar INFORMACAOQ solicitada

como requisito de proposta de modo expresso pelo edital, como

equivocadamente deseja a Recorrente.

Nesse sentido € também o entendimento da mais consagrada doutrina, aqui

manifestada na voz do renomado autor Marcal Justen Filho?:

“[..] INEXISTIRA A POSSIBILIDADE DE SUPRIR

DEFEITOS IMPUTAVEIS AOS LICITANTES. [...]. NESSE
SENTIDO, HA DECISAO ONDE SE LE: “...REABILITACAO DE

CONCORRENTE - ILEGALIDADE - ENTREGA
INTEMPESTIVA DE DOCUMENTOS FALTANTES, APOS
A DECISAO INABILITADORA NAO RECORRIDA —
INADMISSIBILIDADE — ATUACAO VINCULADA DA
COMISSAO JULGADORA, A QUAL NAO E DADO
ALTERAR CRITERIOS QUANDO DA FASE DE
HABILITACAO — OFENSA AO DIREITO LIQUIDO E
CERTO DOS DEMAIS PARTICIPANTES DE EXIGIR A
APLICACAO GERAL DA NORMA...” (RT 644/69)

Diante disso, ndo ha como conceber a classificacdo de uma empresa que
ndo atendeu disposi¢do expressa do instrumento convocatério. Agir de outra
forma seré prestigiar a desobediéncia aos Principios da Vinculacdo ao edital
e da Legalidade.

No caso, a recorrida deseja que essas autoridades ignorem o disposto no
instrumento convocatorio para considera-la classificada suprindo a auséncia
de requisitos de sua proposta com base em diligéncias, o que, de acordo
com as disposicées legais vigentes acima demonstradas NAO E
PERMITIDO. Sobre tal assunto, Marcal Justen Filho? assim comentou:

1Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 122 edi¢cdo. Dialética. Sdo Paulo.p.

398.
2 Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 72 edi¢do. Dialética. Sdo Paulo. 2000

p.433.
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“DUVIDA SOBRE O PREENCHIMENTO DE REQUISITOS NAO SE
PODE RESOLVER ATRAVES DE UMA “PRESUNGAO”
FAVORAVEL AO LICITANTE. ALIAS, MUITO PELO CONTRARIO:

INCUMBE _AO INTERESSADO PROVAR O
ATENDIMENTO AOS REQUISITOS LEGAIS: SE NAO
FIZER PROVA, DE MODO SATISFATORIO, A
SOLUCAO SERA SUA INABILITACAO. NAO HA
CABIMENTO  PARA  PRESUNCOES: OU _O©OS
REQUISITOS FORAM ATENDIDOS DE MODO CABAL
OU NAO O FORAM.”

Portanto, a exigéncia do item 2.1.1.2. do Anexo | tratava-se de uma regra
expressamente determinada no edital e imposta como um DEVER ao licitante,
a qual, caso ndo atendida ensejaria a desclassificacdo, nos termos a alinea “x”

do item 9 do ato convocatorio:

“9 - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

b. A licitante dever4 comparecer a sessao do pregdo mediante
somente um representante legal, conforme instrucdes abaixo.

[.]

x) SERAO DESCLASSIFICADAS AS PROPOSTAS
ELABORADAS EM DESACORDO COM OS TERMOS
DESTE EDITAL, QUE SE OPUSEREM A QUAISQUER

DISPOSITIVOS LEGAIS VIGENTES ou apresentarem
cotacéao de valor zero.”

Nobre Pregoeiro, o edital deixa bem clara a necessidade de o licitante elaborar
sua proposta em conformidade com as exigéncias editalicias, ndo cabendo
apés cometida a falha alegar flexibilizacdo da regra que descumpriu. Assim,
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considerando-se a omissao flagrante da proposta da recorrida, ndo resta

alternativa a esses julgadores sendo desclassifica-la.

O edital é lei interna da licitacdo, ou seja, as regras acima explicitadas
precisavam, portanto, ser obedecidas tanto pelos licitantes, quanto,
evidentemente, pelos responsaveis por sua conducdo. Veja-se que a norma
editalicia supra foi expressa ao determinar textualmente a

OBRIGATORIDADE, ou seja, uma regra obrigatéria imposta pelo edital ndo

pode ser agora dispensada a um licitante, independentemente do valor de sua

oferta.

SE FOR AUTORIZADA A INSERCAO DE TAL EXIGENCIA A
PROPOSTA DA RECORRIDA APOS A ABERTURA DO
CERTAME ESTAR-SE-A INFRINGINDO O EDITAL EM SEU ITEM
9, ALINEAS “f” e “x” E, AINDA AO PARAGRAFO 3° DO ART. 43
DA LEI N° 8.666/93.

Como as exigéncias acima indicadas foram inseridas no edital como
obrigatérias a proposta comercial, ndo restava outro caminho ao participante
apresentar sua oferta nestes termos, 0 que, no caso da recorrida ndo ocorreu.
Portanto, caso tal desprezo as regras OBRIGATORIAS do edital ocorra, estar-

se-a concedendo privilégio indevido a um licitante.

Note-se que o formalismo que n&do deve prevalecer nas licitagcdes diz respeito a
erros de digitacdo, auséncia de rubricas em documentos, paginas numeradas,

ordem dos documentos apresentados e outras questdes de menor importancia
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e relevo. No entanto, ndo foi isso que ocorreu no presente caso conforme

amplamente demonstrado.

O edital, em respeito ao Principio da Igualdade, ndo faz distincdo entre os
licitantes, ou seja, cabia a Recorrida ofertar sua proposta comercial na
forma em que definida no ato convocatério e ndo decidir, subjetivamente,
por apresentar proposta fora dos ditames legais definidos como bem |he

conviesse.

No caso concreto, a legalidade reside no respeito as normas legais que

prescrevem, inclusive, ser o edital a lei interna da licitagdo. A vinculacdo ao

edital, como o proprio nome diz, se refere a fiel observancia as regras
presentes no instrumento convocatorio. E, por fim, a igualdade diz respeito a
nao se suprir a falha de um licitante que ndo atendeu as normas obrigatérias do

edital e estipulada a todos os concorrentes.

As regras valem para todos em obediéncia aos Principios da Igualdade, da
Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio e da Legalidade. Ademais, inexiste na
lei de licitacbes qualquer regra ou dispositivo que permita ao agente publico
simplesmente ignorar clausula expressa do edital. Vale ressaltar a licdo do

mestre Didgenes Gasparini®:

“(...) ESTABELECIDAS AS REGRAS DE CERTA LICITACAO,
TORNAM-SE ELAS INALTERAVEIS DURANTE TODO O SEU
PROCEDIMENTO. NADA JUSTIFICA QUALQUER ALTERACAO
DE MOMENTO OU PONTUAL PARA ATENDER ESTA OU
AQUELA SITUAGAO.”

3 19-DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 42 ed., Séo Paulo, 1995, p. 293.
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N&o se pode desvirtuar aquilo que a Lei determina. A avaliacdo dos requisitos
exigidos no edital € de extrema importancia e o julgamento de acordo com os
requisitos do Edital apenas comprova a idoneidade e a probidade dos agentes

administrativos dessa entidade.

Com razdo, caso a proposta apresentada tenha descumprido as exigéncias
feitas pelo edital, cabe ao Julgador desclassifica-la, sob pena de estar
dispensando tratamento ndo igualitario entre os licitantes, o que ¢é
expressamente vedado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto das
Licitacdes. Além disso, a jurisprudéncia e doutrina acerca do assunto sdo

conclusivas:

“1. O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL IMPEDE A
PRETENSAO DE MUDAR-SE QUALQUER EXIGENCIA, dentre as
guais a de formacéao superior especifica para a area.

2. Recurso a que se nega provimento.”

(STJ, ROMS n° 6.161/RJ, 52 T., Rel. Min. Edson Vidigal, DJU
07.06.1999)

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL
COMO INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES.
ALTERACAO COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA
CONCEDIDA. E ENTENDIMENTO CORRENTIO NA DOUTRINA,
COMO NA JURISPRUDENCIA, QUE O EDITAL, NO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, CONSTITUl LEI ENTRE AS
PARTES E E INSTRUMENTO DE VALIDADE DOS ATOS
PRATICADOS NO CURSO DA LICITACAO. AO DESCUMPRIR
NORMAS EDITALICIAS, A ADMINISTRACAO FRUSTRA A
PROPRIA RAZAO DE SER DA LICITACAO E VIOLA OS
PRINCIPIOS QUE DIRECIONAM A ATIVIDADE
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ADMINISTRATIVA, TAIS COMO: O DA LEGALIDADE, DA
MORALIDADE E DA ISONOMIA.”

(STJ, MS n° 5.597/DF, 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998).

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. ALTERAC}AO DO EDITAL NO CURSO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO, EM DESOBEDIENCIA AOS
DITAMES DA LEL CORREQAO POR MEIO DE MANDADO DE
SEGURANCA. 1- O principio da vinculacdo ao "instrumento
convocatorio” norteia a atividade do Administrador, no procedimento
licitatério, que constitui ato administrativo formal e se erige em freios
e contrapesos aos poderes da autoridade julgadora. STJ - 12 Secéo
- MS n° 5755/DF - Rel. Min. Demécrito Reinaldo - j. 09.09.98 - ac.
un. - DJU de 03.11.98, p.6)

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro*:

‘O procedimento da licitacdo é vinculado a lei e ao edital. [...]_ A
LIBERALIDADE EM_ RELACAO A UM LICITANTE VEM EM
PREJUIZO DOS OUTROS, QUE ATENDERAM A TODAS AS
EXIGENCIAS DO _EDITAL, OFENDENDO, PORTANTO, O
PRINCIPIO DA ISONOMIA. NO CURSO DO PROCEDIMENTO,
TODAS AS EXIGENCIAS CONSTANTES DO EDITAL DEVEM, EM
PRINCIPIO, SER ATENDIDAS POR TODOS OS LICITANTES, NAO
CABENDO INVOCAR O PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE PARA
AFASTAR O CUMPRIMENTO DE FORMALIDADE EXIGIDA
IGUALMENTE _NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, PARA
TODOS OS LICITANTES, SOB PENA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA _VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA ISONOMIA”

Como se Vvé, o Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério implica

gue, em um certame licitatorio, o edital se torna lei_interna da licitacao,

4 Temas Polémicos sobre LicitacBes e Contratos. 42 edicao, Malheiros, S&o Paulo. ps.44/45.
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tracando as diretrizes para sua realizacdo, fixando as condicdes para
participacdo dos interessados e estabelecendo o processamento adequado a
apreciacdo e julgamento das propostas. PORTANTO, E INDISPENSAVEL
QUE _AS PROPRIAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS RESPEITEM AS
REGRAS DO JOGO. Esse é o entendimento de José Cretella Jlnior®:

“O edital vincula a Administragdo e o administrado. DESSE MODO
TAMBEM A ADMINISTRACAO TEM DE SEGUIR A RISCA O
ESTABELECIDO NO EDITAL, O QUE SIGNIFICA QUE O PODER
PUBLICO NAO PODE ALTERAR AS REGRAS DO JOGO
DURANTE AS SUCESSIVAS FASES DO PROCEDIMENTO
SELETIVO.

Resta evidente, pois que o edital estabeleceu uma série de requisitos a serem cumpridos pelos
licitantes, de forma que seria incompreensivel que fossem ignoradas todas as condi¢des
impostas. Sobre o tema assim tratou o jurista Marcal Justen Filho®, especialista em licitaces
publicas:

“O INTERESSE PUBLICO, NAO AUTORIZA, CONTUDO,
IGNORAREM-SE AS DISPOSICOES NORTEADORAS DO ATO
CONVOCATORIO E DA LEI. NAO SE ADMITE QUE A PRETEXTO
DE SELECIONAR A MELHOR PROPOSTA, SEJAM
AMESQUINHADAS AS GARANTIAS E OS INTERESSES DOS
LICITANTES E IGNORADO O DISPOSTO NO ATO
CONVOCATORIO.”

O Principio da Igualdade entre os licitantes ndo pode restar desprezado, ja que
a classificacao independentemente do ndo cumprimento dos requisitos exigidos
expressamente pelo edital traduz-se em vantagem indevida a um licitante
perante os demais competidores. As propostas que ndo atendam as exigéncias
legais e editalicias ndo podem ser objeto de avaliagcdo do ponto de vista da sua

vantajosidade.

5 Licitagdo e Contratos do Estado — 12 edicdo — Editora Forense, Rio de Janeiro. p.58.
6 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 72 edicdo. Dialética. Sdo Paulo-SP. p. 440-441/448.
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E esse o entendimento majoritario da jurisprudéncia:

“Administrativo e processual civil — Licitagdo — Descumprimento de
Clausula Editalicia — Mandado de Seguranca — Inexisténcia de
Direito Liquido e Certo e Dano Irreparavel.

| — NA_LICITACAO, IMPOE-SE A DESCLASSIFICACAO DE
PROPONENTE QUE, AO APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE
CLAUSULA _ EDITALICIA,  NAO AGINDO ASSIM A
ADMINISTRACAO, EM_DESCONFORMIDADE COM O DIREITO,
QUANDO O ALIJA DO CERTAME.

Il — Inexistindo direito liquido e certo e dano irreparavel, cassa-se a
liminar e denega-se a seguranca. (STJ — MS 4222, 30/11/1995,
Impetrante: Inddstrias Reunidas Oca S/A, Impetrado: Ministro
Presidente do Tribunal de Justica, Relator: Ministro Waldemar
Zveiter).” (grifos nossos)

“Contrato  Administrativo. Licitacdo. Critério do Menor Preco.
Julgamento das Propostas. Descumprimento de Clausula do Edital.
Desclassificacdo de Concorrente.

| — O MENOR PRECO, COMO CRITERIO QUALIFICADOR DE UMA
LICITACAO, NAO OPERA ISOLADAMENTE. ALEM DA OFERTA
MAIS VANTAJOSA (MENOR PRECO), O PRETENSO VENCEDOR
DEVE TAMBEM APRESENTAR PROPOSTA DE ACORDO COM
AS ESPECIFICACOES DO EDITAL, COMO LEI DA LICITAGCAO
(ART. 45, §1°, | IDEM)

Il - SE O LICITANTE, AO APRESENTAR OFERTA, DESCUMPRE
CLAUSULA EXPRESSA DO _EDITAL, IMPOE-SE-LHE A
DESCLASSIFICACAO, NAO AGINDO A ADMINISTRACAOQ, AO
RETIRA-LO DO CERTAME, EM DESCONFORMIDADE COM A LEI
(ART. 48, | IDEM) (TRF 12 r., Ap. em MS 96.01.45810-7/DF,
Apelante: Braseg -—Servicos Gerais Ltda; Apelada: Sublime Servicos
Gerais Ltda. Relator: Juiz Olindo Menezes).” (grifos nossos)
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Com efeito, infere-se que para que possam ser classificadas, as propostas
nao podem ser conflitivas com o edital (fato que ocorreu no caso em
apreco). Acerca do assunto cita-se o autor Marcal Justen Filho:

“O julgamento das propostas dissocia-se, no minimo, em dois
momentos. NO PRIMEIRO, EFETIVA-SE EXAME SOBRE A
REGULARIDADE FORMAL E A ADMISSIBILIDADE MATERIAL
DELAS. Posteriormente, aprecia-se propriamente a
vantajosidade das propostas, segundo 0s critérios previstos no
ato convocatério. NAO SERAO OBJETO DE APRECIACAO AS
PROPOSTAS QUE_NAO PREENCHAM _OS REQUISITOS
FORMAIS E MATERIAIS PREVISTOS NA LEI E NO ATO
CONVOCATORIO. ESSAS SERAO DESCLASSIFICADAS”. (grifos
NOSSO0S)

Assim, se a proposta apresentada pelo licitante ndo atendeu aos requisitos
formais e materiais, o preco ofertado, ainda que supostamente vantajoso nao
deve ser considerado ante a observancia do Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio. Tal principio implica que, em um certame licitatorio,

o edital se torna |ei interna da licitacdo, tragcando as diretrizes para sua

realizacdo, fixando as condicbes para participagdo dos interessados e

estabelecendo o processamento adequado a apreciacdo e julgamento das

propostas.

Nesse sentido, no caso das recorridas € indiscutivel que tais empresas
deixaram de cumprir regra especifica do edital a qual, inclusive, determinava a

desclassificacdo em caso de descumprimento. Alids, a jurisprudéncia do

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina € undnime a esse respeito:

7 Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 7 ed., Dialética, SP, p..468.
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Remessa Necessaria Civel n. 0300033-23.2018.8.24.0104

‘[...] Embora alegue que a empresa [...] ja era conhecida da
administracdo publica, pois ja havia participado de outros
procedimentos licitatérios e ja realizado obras no municipio, O
QUE_SE VERIFICA E QUE ELA NAO APRESENTOU
DOCUMENTO INDISPENSAVEL PREVISTO NO EDITAL

LICITATORIO N. 04/2017. Como também, nota-se que em
nenhum momento foi mencionado que a empresa [...] jA estava
cadastrada até o terceiro dia anterior a data do recebimento das
propostas, conforme preceitua o artigo 22, § 2° da Lei 8.666/93.
Ora, resta inconteste que a empresa [...Jndo apresentou o0s
documentos solicitados, indispensaveis a afericdo da gqualidade
de ordem técnica e gue foram exigidos expressamente no Edital
n. 04/2017. DESSA FORMA, ENTENDE-SE QUE, DE FATO, A
MENCIONADA _EMPRESA NAO __PODERIA _TER _SIDO
HABILITADA NO CERTAME. Assim sendo, ndo ha que falar em
atendimento as regras do edital, razdo pela qual acertada a
sentenca a quo, que concedeu a seguranca vindicada, nao
merecendo reparos.”

Inclusive, no mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Justica do

Estado de Santa Catarina em reiteradas decisoes:

“MANDADO DE SEGURANGCA. REEXAME NECESSARIO.
APELACOES CIVEIS. LICITACAO. AQUISICAO DE TELEVISORES
PARA AS ESCOLAS PUBLICAS ESTADUAIS. EMPRESA
VENCEDORA QUE NAO CUMPRIU TODAS AS EXIGENCIAS
EDITALICIAS. DESCLASSIFICACAO. SEGUNDA COLOCADA
QUE PRETENDE SER DECLARADA VENCEDORA. ATO
PROPRIO DA ADMINISTRACAO QUE DEPENDE DA ANALISE
DOS DEMAIS REQUISITOS. ORDEM CONCEDIDA APENAS
PARA DESCLASSIFICAR A PRIMEIRA COLOCADA. SENTENCA
MANTIDA. REMESSA E RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. (AC 2012.005263-5, da Capital, rel. Des. Julio
César Knoll, Terceira Camara de Direito Publico).

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INOBSERVANCIA DE

15/23



H

GOV

GOVERNANCA

Solucdes para a Gestao Publica

EXIGENCIA DO EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. VINCULACAO AOS
SEUS TERMOS. SENTENCA MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA. |

O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus
temos tanto os licitantes como a Administracdo que o expediu.
(TJSC - RN em MS n. 2011.043025-2, de Chapecé. Rel. Des.
Claudio Barreto Dutra, julgado em 13/01/2012).

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PARA
EXECUCAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA POR
INOBSERVANCIA DO EDITAL E APRESENTACAO DE VALORES
INEXEQUIVEIS. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO EDITAL E
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. RECURSO PROVIDO.
PARA GARANTIR A ISONOMIA ENTRE OS
CONCORRENTES E A FUTURA EXECU(}AO DO
CONTRATO, DEVE SER DESCLASSIFICADA, EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, A PROPOSTA EM QUE
O MENOR PRECO RESULTOU DA INOBSERVANCIA A
EXIGENCIAS EDITALICIAS OU LEGAIS. (TJSC - Al n.
2010.026123-8, de Balneario Picarras. Rel. Des. Newton Janke,
julgado em 13/12/2010).

. O INSTRUMENTO EDITALICIO CONSTITUI-SE NA LEI
INTERNA DO CERTAME, AO QUAL A ADMINISTRACAO DEVE
ESTRITA OBEDIENCIA, POIS NOS TERMOS DO ART. 41 DA LEI
N. 8.666/93, NAO LHE E DADO "[...] DESCUMPRIR AS NORMAS
E CONDICOES DO EDITAL, AO QUAL SE ACHA ESTRITAMENTE
VINCULADA". ASSIM, PATENTEADO QUE A INABILITACAO DA
EMPRESA RECORRIDA, AO CONTRARIO DO REFERIDO NA
DECISAO AGRAVADA, NAO ESTA EIVADA DE QUALQUER
ILEGALIDADE, E DE SER PROVIDO O RECURSO SOB EXAME
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO QUE DETERMINOU A
SUSPENSAO DOS ATOS E PROCEDIMENTOS REFERENTES AO
PREGAO N. 116/2014. (TJSC, Agravo de Instrumento n.
2014.091963-0, de Sombirio, rel. Des. Joao Henrique Blasi, j. 12-05-
2015 - sem grifo no original).

16/23



H

GOVBR

GOVERNANCABRASIL

Solucdes para a Gestao Publica

Processo: 2007.059983-8 (Acordao)

Relator: Cid Goulart

Origem: Capital

Orgé&o Julgador: Segunda Camara de Direito Pablico
Julgado em: 09/12/2008 -Juiz Prolator: Domingos Paludo

Classe: Apelagéo Civel

Ementa: APELACAO CIVEL - ACAO CAUTELAR -
CONCORRENCIA PUBLICA - PEDIDO DE SUSPENSAO DA
LICITACAO EM VIRTUDE DA DESCLASSIFICACAO DA AUTORA -
PROPOSTA EM DESACORDO COM AS DISPOSICOES DO
EDITAL - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — DESCLASSIFICACAO - MEDIDA QUE SE
IMPOE - MANUTENCAO DO VALOR FIXADO A TiTULO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS - SENTENCA MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO.[...] E PERFEITAMENTE LICITA A
DESCLASSIFICACAO DE EMPRESA QUE NAO
APRESENTOU SUA PROPOSTA DE ACORDO COM AS
DISPOSICOES DO EDITAL QUE REGULAVA O
CERTAME, EM RAZAO DO PRINCIPIO DA

VINCULA(}AO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO".
(AC n. 2005.028327-6 - Rel. Des. Luiz Cézar Medeiros)

Portanto, € indispensavel que as préprias autoridades administrativas
respeitem as regras do jogo, ou seja, se 0 Anexo | trouxe determinacdo de que
seriam desclassificadas as licitantes que néo inserissem no envelope proposta
0 “endereco eletronico para consulta e comprovacdo do sistema de
Gerenciamento de Demandas” ndo ha outro caminho senédo aplicar o edital e
desclassificar a empresa que descumpriu a tal requisito.
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NAO E POSSIVEL QUE ESSAS AUTORIDADES NOVAMENTE VAO
DESPREZAR AS REGRAS E REQUISITOS LISTADOS PELO EDITAL PARA
ADMISSAO DAS PROPOSTAS COMERCIAIS! A recorrente espera que a lei e

0 interesse publico prevalecam.

[1.2. Inclus&o de Preco sobre Objeto néo Licitado

A Proposta da licitante declarada vencedora apresentou uma estranha
indicacdo de valores para datacenter (R$ 441,80 mensal), inclusive se
alertando que tal custo estaria incluso no valor da mensalidade proposto.

Isso tudo indica, Nobres Julgadores que, aos valores de licenciamento de
uso das ferramentas, real objeto licitado, foram acrescidos custos de um
datacenter que sequer foi solicitado na proposta, a qual apenas deseja a
locacao dos sistemas informatizados.

Nesse passo, evidentemente ndo se tratam tais valores de datacenter
mensal um acréscimo ao valor da proposta da recorrida, MAS, SIM, EM
VALOR QUE NAO DEVERIA CONSTAR DO LICENCIAMENTO DE USO
DOS SISTEMAS. O proponente ofertou ndo apenas o valor de licenga de
uso dos sistemas, mas, também, o custo de um datacenter, ou seja, a
proposta comercial apresentada néo reflete adequadamente ao objeto
licitado.

[1.3. Erro Grave do Edital — Regras Conflitantes — Objeto Exigido Nao
Licitado

E preciso, ao final, registrar a observancia de grave equivoco no contetido do
Termo de Referéncia que integra o edital, o qual compromete a continuidade
da licitacdo, bem como o exame da habilitacdo e a fase de demonstracdo dos

sistemas ofertados.

Primeiramente, é preciso deixar claro que o fato de o edital ndo ter sido

impugnado antes de sua abertura, ndo significa automaticamente sua
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legalidade. Veja-se que a Administracdo Publica deve, com ou sem
provocacao, revogar ou anular o ato administrativo, sem que isso se constitua
em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo STF no

enunciado das Sumulas 346 e 473, in verbis:

"A administracdo publica pode declarar a nulidade de seus
préprios atos."

"A administracdo publica pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles
néo se originam direitos" (...).”

Desse modo, a nulidade do procedimento licitatorio em referéncia € manifesta
especialmente diante do erro grave a seguir demonstrado, o que deve ensejar
sua nulidade. A Lei n° 8.666/93 trata das hipoteses de anulacado do

procedimento licitatorio ao dizer:

‘Art. 49 — A autoridade competente para aprovacdo do
procedimento somente poderd revogar licitagdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
devendo anula-la_por_ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer _escrito e

devidamente fundamentado.

Assim, a anulacdo da licitacdo, por basear-se em ilegalidade no seu
procedimento, pode ser feita em qualquer fase e a qualquer tempo, INCLUSIVE,
DE OFICIO POR PARTE DO PROPRIO GESTOR RESPONSAVEL, desde que

identificada a infringéncia a lei ou ao edital. Nao & porgue o edital nao foi
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impugnado que uma ilegalidade recebe um certificado de

validade. Ademais, esses agentes, tendo conhecimento prévio da
irregularidade, inclusive, apontada pela recorrente antes mesmo do
inicio da fase de lances de modo oficial, ndo podem ser omitir e dar

continuidade a uma licitagao claramente viciada.

Dito isso, tanto no Anexo | (Termo de Referéncia), quanto no Anexo Il (Modelo de
Proposta), constam os seguintes modulos licitados e que deverdo ser ofertados
pelos licitantes:

1. Locacao dos Sistemas

Valor Valor (més) | Valor (ano)

Item |Qtd. Un. Descrigao maximo R$|proposto R$| total R$
11 |10/ Mes Licenca de uso por prazo determinado do 449 61
sistema: Administrac&o de Frota
12 110! Mes Lllcen(;a.de uso por prazo .determlnad.o dp 668,66
sistema: Tributos e Receitas Municipais
13. | 10| mes Licenca de uso por prazo determinado do 419,65

sistema: Cobranc¢a Registrada
Licenca de uso por prazo determinado do 634.07
sistema: Compras e Materiais '
Licenca de uso por prazo determinado do
sistema: Contabilidade Publica

Licenca de uso por prazo determinado do
1.6. | 10 | Més| sistema: Gestdo de Pessoal (Aderente 1.510,11
ao E-Social e Concursos Publicos)

Licenca de uso por prazo determinado do

14. | 10| Més

15. |10 | Més 668,66

1.7. 110 | Mes sistema: Atos Legais e Efetividade 449,61
~_.| Licenca de uso por prazo determinado do

1.8. | 10| Mes sistema: Prestacéo de Contas ao TCE 449,61

19. | 10| Mes Licenca de uso por prazo determinado 518,79

sistema: Licitacdes e Contratos

Licenca de uso por prazo determinado
1.10. | 10 | Més| sistema: LDO — Lei de Diretrizes 449,61
Orgcamentarias

Licenca de uso por prazo determinado

1.11. 1 10| Mes sistema: LOA — Lei do Orcamento Anual 449,61
~.| Licenca de uso por prazo determinado

1.12.1 10| Mes sistema: PPA — Planejamento Plurianual 449,61

113. | 10 | Mes Lllcen(;a.de uso por prazo c_jetermlnado 518,79
sistema: Patriménio Publico

114. | 10 | Mes Lycenga.de uso por prazo dete_rmlnado 449,61
sistema: Responsabilidade Fiscal

115. | 10 | Més Licenca de uso por prazo determinado 449,61

sistema: Tesouraria
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Licenca de uso por prazo determinado
) ) T 668,66
sistema: Transparéncia Publica
117 | 10 | mes Lllcen(;a.de uso por prazo determinado 518,79
sistema: Tramitacdo de Processos

No entanto, para exame e admissao da habilitacdo dos licitantes, restaram

solicitadas no item 7. “c” do edital, inclusive como parcelas relevantes e

obrigatérias, a comprovacdo de prestacdo anterior no licenciamento de
sistemas gue ndo estdo sendo efetivamente licitados:

“7- DA DOCUMENTACAO PARA HABILITACAO

No Envelope n° 02 devera conter os documentos necessarios a
Habilitacdo Juridica e Regularidade Fiscal, Qualificacéo
Econdmico-Financeira e Qualificacdo Técnica, como segue:

C) QUALIFICACAO TECNICA

ii) Atestado de Capacidade Técnica Complexidade Semelhante:
Apresentar pelo menos trés (03) atestados de capacidade técnica,
em nome da licitante de forma explicita, emitidos por Municipios
clientes dela, comprovando o bom atendimento. No _minimo
deverdo constar no Atestado os seguintes sistemas: Tributos e
Receitas Municipais; Contabilidade Publica; Gestdo de Pessoal;
Compras e Licitacdes; Patrimbnio Publico; Declaracdo Eletrénica
do ISSON; Nota Fiscal de Servicos Eletrénica;

[...] vi) Atestado de uso e Aplicacdo da Declaracéo Eletronica do
ISSON e Nota Fiscal de Servicos Eletrénica — Comprovacao de
gue a empresa possui experiéncia no processo de
gerenciamento de informacdes fiscais relativas ao Imposto
sobre Prestacdo de Servigcos na web, permitindo que todas as
operacdes sejam realizadas via internet, inclusive a declaracao
e emissao de guias. O processo de integracdo do Sistema de
Declaracdo Eletronica do ISSQN e Nota de Fiscal de Servicos
Eletrénica deve possuir integracdo / acesso automético ao
mesmo conjunto de campos e informacdes, com tabelas do
banco de dados referentes ao Sistema de Tributos e Receitas
Municipais, processando de forma on-line. A comprovagédo se
dara através de Atestado de Capacidade Técnica fornecido por
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Municipio;

H4, portanto, no edital a requisicdo de exigéncias de qualificacdo técnica sobre

0 gque nao se pretende adquirir, 0 que compromete integralmente a legalidade
do procedimento, até porque outros licitantes podem ter deixado de

participar da disputa por tais requisitos de habilitagcao.

Isso sem falar na confusdo que tal contradicdo gera ja que para se habilitar o
licitante terd que comprovar ter licenciado sistemas que, na verdade, sequer
serdo licitados. E mais, na demonstracdo dos sistemas previstas para fins de
adjudicacdo do objeto o licitante serd obrigado a demonstrar tais softwares
descritos no edital, mas que nao constam como sistemas que seréo

contratados.

Ao se observar o modelo de proposta do ANEXO II, causa estranheza o fato de
gue alguns sistemas colocados como obrigatérios para habilitacdo, ndo seréo

de fato licenciados. Afinal, se tais itens ndo serdo cotados/contratados por

gue constaram como prova obrigatéria na fase de habilitacdo? E sabido

gue as regras do edital ndo podem dar margem a interpretacdo, necessitando
ser objetivas, nos termos da lei, ou seja, ndo ha espaco para a obtencdo de

informacdes novas durante a realizacao do procedimento.

Por essa razédo, devem esses Julgadores, a bem do interesse publico, do
julgamento objetivo e da lisura do procedimento licitatério decidirem pela nédo
continuidade do certame ante a tamanho erro no objeto que vicia
irremediavelmente o procedimento e que fatalmente serd objeto de

guestionamento pelos 6rgaos de controle.
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lll- DA CONCLUSAO E DO PEDIDO

Por todo o exposto, REQUER seja julgado procedente o presente recurso e,

por consequéncia, promovendo-se:

i) a desclassificacdo da licitante IPM Sistemas Ltda., na forma do item

2.1.1.2. do Anexo | (observactes) e das alineas “x” e “f” do item 9 do edital,
bem como em respeito aos Principios da Igualdade, da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatoério e da Legalidade; e

i) a anulacdo da licitacdo, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93, em

funcdo do erro grave no conteudo do edital, que exigiu no item 7 a

comprovacdo de habilitacdo de objeto que ndo estd sendo efetivamente

licitado.
Pede Deferimento.
Jardinépolis, 30 de abril de 2020.
PROPONENTE: REPi SENTANTE JEGAL:
g 2 :
DUETO TECNOLOGIA LTDA e io Luis Goulart -
Rua Olinda, 140 — 5° e 6° andares te de Clientes
Bairro Sdo Geraldo - CEP 90240-570 Celular 99930-7562
Porto Alegre — RS CPF: 611.015:240-49
Fone: (51)2118 2260 Cl: 104.525.625-1
CNPJ 04.311.157/0001-99 E-mail: flavio.goulart@govbr.com.br
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