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Paulo Bonavides, em seu Curso de Direito Constitucional, 9a edigao, Malheiros,
2000, p. 286, discorre especificamente sobre o principio da proporcionalidade e a sua
ufilizag@o na medida em que se depare com conflito de normas {embate entre o principio da
boa fé do recorrente e do estrito cumprimento do dever legal, por parte da Administracao ao

aplicar a penalidade):

Uma das aplicagbes mais proveitosas contidas potencialmente no principio da
proporcionalidade € aquela que o faz instrumento de interpretagdo toda vez gue
ocorre antagonismo entre direitos fundamentais e se busca dai solugao
conciliatoria, para a qual o principio é indubitavelmente apropriado. As cortes
consiitucionais eurcpéias, nomeadamente o Tribunal de Justica da Comunidade
Européia, j fizeram uso fregiiente do principio para diminuir ou eliminar a colisao

de tais direitos. (Grifer).

Sabe-se que o principio da proporcionalidade, que se identifica com a
razoabilidade, tem trés elementos ou subprincipios, quais sejam: a) adequagdo. o alo
administrativo deve ser efetivamente capaz de atingir 0S objetivas pretendidos; b)
necessidade: o ato administrativo utilizado deve ser, de todos 0s meios existentes, 0 menos
restritivo aos direitos individuais; c) proporcionalidade em sentido estrto; deve haver uma
proporgéo adequada entre 0s meios utilizados e os fins desejados. Proibe ndo s0 0 excesso
(exagerada utilizagao de meios em relagao ao objetivo almejado), mas também a insuficiencia
de protegdo (os meios utilizados estao aqueém do necessario para alcancar a finalidade do
ato).

Observa-se portanto, que € desproporcional & desarrazoada a decisao de inabilitar
a Recorrente, pois restara comprovado 0 excesso de formalismo, desconsiderando o restante
da documentagao apresentada e, com isso, prejudicando sensivelmente a competitividade no

certame.
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